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A kiindulépont: gazdasagiranyitasi valsag
Magyarorszagon mindenek#ll gazdasagiranyitasi valsag van. A gazdasag
sulyos zavarai, gyenge teljesitménye, a fejletigtl valé folyamatos és gyorsulo

leszakadasa nagyrészt ébkdvetkeznek.

Megoldas helyett: a problémak ndvelése

A gazdasagiranyitas - alacsony tudatossaga matt elmult husz évben
nemcsak, hogy nem volt képes a gazdasag nyomasatidiémait megoldani
(feladatat ellatni), hanem - két értelemben is apakan hozzajarult a helyzet

rosszabbodasahoz, a gondok elmélytiléséhez és sdapahoz.

Egyrészt a gazdasagpolitika nem megte(@em a konkrét kdriilményekhez
illeszked) megvalasztasaval és - sikertelenseége ellendkalmamzasanak tovabbi
erdltetésével. A pontatlan diagnézishoz valasztottapexr (a restrikcio)

értelemszdren szamos negativ kdvetkezmeénnyel jar.

Ve

Masrészt - sajat gazdasagfilozéfiajdhoz képest isellentmondasos
gyakorlataval. Megszoritd politikaja ugyanis sdltgtékességi korében tavolrdl
sem zarja ki a nagyvonallu koltekezéditt gazarlast. Példaul az adossagvalsag
egyik mélypontjan kapott lendlletet a Dunai Vigrmafi épitése, majd egy masik
mélypontjan terjesztette &elGrosz Kéaroly javaslatat a szlovakoknak az épitkezé
gyorsitdsarol. Vagy, a rendszervaltds utan irgdémapénzbe - mai ismereteink
szerint 345 milliard forintba kerdil- és a kbltségeket messze nem igazol6é bank- és
adoskonszolidaciot hajtottak végre. A Horn-korm@nBudapest Bank titkos, 12
milliard forintos tkejuttatasaval "folytatta” a bank-konszolidaciot. peldak
természetesen hosszan sorolhatdk, hiszen kiterjg@iorlatot illusztralnak.
Magatdl érteddéen pazarlasnak kell tekinteni az allami szféralddlami pénzekél

fizetett indokolatlanul magas jovedelmeket, tulzefirezentaciot, stb. is.

A gazdasagiranyitas alacsony tudatossaga masnéketeis negativan hat.
At nem gondolt intézkedéseivel, nyilatkozataivatjyétlen megnyilvanulasaival

sokszor egyenesen aktiv 0sztdjez gerjesaije sziikségtelen megrazkodtatasoknak,
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kedvedtlen gazdasagi folyamatoknak. Az utébbi évbenrdlacio és az import
megugrasanak, a kulfoldi befekiktelriasztasanak, a devizabetétesek rohamanak,
sokféle spekulacionak, stb. Sorozatos mulasztdsainstilyos anyagi
kovetkezményei vannak (a privatizacio leallasa miatlbzetesen bekalkulalt
bevételei estek/esnek ki; az Agrobank botrany natigeis 6 milliard forintba

kerilt az allamnak).

Eltérés a nemzetk6zi gyakorlattol

Ezek utan tobb, mint meglép hogy ezt a restrikciés gyakorlatot
korszefinek, piacinak lehet nyilvanitani, olyannak, ami feég) a nemzetkozi
szokasoknak. Pedig - azébbieken kivil is - sok eltérés van a nemzetkozi
gyakorlattél. Példaul Magyarorszagon a restrikcgabkatlanul hosszu ideje
alkalmazzak. Rdadasul nem is arra, amire kitalakakinflacié visszaszoritaséara.
Vagy, mikbzben piacrél és az allam csokkeszerepéil beszélnek, a gazdasag

valésaggal megbénul a szintelen allami beavatkéandls

Jelenbs eltérés az is, hogy a kormanyzatnak nincképe, nincsenek
elképzelései arrél, hogyan és mikor lehet a gagwdsé&nds palyara allitani,
nincsenek kitérési pontjai. A koncepcio hianyatmi gpiacgazdasagokban teljesen
szokatlan - viszont éppen allitdlagos piacgazdasl&gielezettségével magyarazza.
Szerinte a megoldast a gazdasagnak kell megtal&@nigjlbdés irdnyait neki kell
"kikinlodnia". Ez méar azért is nehéz lenne, mert gylorszagon meég
kialakulatlanok a piaci viszonyok, raadasul a sei@m és koncepciétlan allami
beavatkozasok folyamatosan megvaltoztatjak, meggkvaa gazdalkodok

orientaléodasat.

Végul, a fejlett vilhgban a hivatalban tevkormany aligha vitathatja
valamilyen felebsségét a gazdasag esetlegesen rossz teljesitntényéar igy
Magyarorszagon: itt a kormany jol beolvaséddinek, de ledképp a
tarsadalomnak, amely annyi gondot okoz a szaméarajd Mrszagmedként
fellépve beszedi a sajat gyenge munkaja miatt gdssé valt "aldozatot”. A mai

kormany is valsagkezelésre rendezkedik be, a vdls@m megoldja, hanem azzal
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zsarolja a tarsadalmat. (A nemzetkozi gyakorlatgdd eltérés példait még tovabb

lehetne sorolni.)

A kdzgazdasagi munka "helyettesitése”

A gazdaségiranyitds zavarai miatt periodikusan gsagi valsaghelyzetek
alakulnak ki. Ezek sokszor - hisztérikus légkodrébewiszonylag konnly az Gjabb
aldozatok elfogadtatasa, elkerllhedz intézkedések szakmailag megalapozott
kidolgozasa. A kormanyzat barmiben "tartalékothddt Most a szocialpolitikaban,

a lerobbant egészségigyben, #&kduési gondokkal kiszkddoktatasban talalt

pénzszerzési lehitéget.

Két - egyébként fontos - célra, a killgs a bels (allamhaztartasi)
egyensulyra val6 hivatkozas (és Ujabban azokkal fexlyegaizés) ma helyettesiti
a kozgazdasagi munkat, elegénohrmely intézkedés "indoklasara", az alternativ
elképzelések tagadasara, a hatasok nem vizsgalatza ellentmondasok
lesbprésére. A folyamatok 6sszehangolaséat ésaslizdégalatokat leegysisitett
érdekegyeztetés "pétolja". Ezzel megjelent a "k@fjwalsagkezelés", amelyik -
a sarc megszerzéseére koncentralva - teljesenzitiéts avatkozik be a gazdasagi
folyamatokba, nem érdeklik sem az 6sszefiiggések,askdvetkezmeények. Az U]
mobdszer - ami a restrikcid magyarorszagi alkalmezals eddigi mélypontjat jelenti
- viszont igen "alkalmas" a gazdasdg kéarainak mé&@dék, a gazdasag

dezorganizalasara.

Felesleges aldozatok - gyors lecsuszéas

A magyar gazdasag évtizedek Ota tartdé "stabilizatiemétbds, sulyos
aldozatokkal jar. Ezek nemcsak fajdalmasak, hameyegében feleslegesek is, az
alapproblémak fennmaradnakét serssddnek, mikdzben a gazdasag lecsuszasa
folytatodik. A kulsh és a bels adossag allomany novekedését csdként és
id6legesen sikerllt megallitani. Az eladésodas visZimsizességeben folytatodik,
st az utdbbi években gyorsul. E kevéssé eredmérgasdagagpolitika ara viszont
rendkivil magas: a gazdasagi novekedés (lteménelzaesése, az orszag

nemzetkozi leszakadasa, az életszinvonal csokkeswdes retegek elszegényitése,
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szaguldo inflacio, magas munkanélklliség, rosszsddi infrastruktara, alacsony
beruhdzasok, a kérnyezet, az egészséglgy és daokissz allapota, a nemzeti

vagyon részbeni felélése, stb.

A gazdasag teljesitménye (a GDP) 1994-ben - a KgHjabb szamitasai
szerint - nem 2%-kal, hanem csaknem 3 %-kal emetked\zonban ezzel a
novekedéssel is csak a 17 évvel korabbi (1977-es)tes sikerult "elérni”,
pontosabban oda visszakapaszkodni. A hosszura mgslrikcid ideje alatt
orszagok sora kortzott le minket. Magyarorszagfiah&tben ugyanis a korabbi
pangas utan sikerilt gazdasagukban a fellendulésditaniuk. A valtozasok
megdobberitek: példaul Portugalia, amely 1980-ban meg lényayg4d8%-kal)
fejletlenebb volt mint Magyarorszag, 1985-ben madss& (8%-kal) elhagyott
minket, 1993-ban pedig mar 66%-kal fejlettebb v@tunk. Vagy Ausztriaban az
egy fore jut6 GDP 1980-ban még nem egészen kétszer akkolta mint
Magyarorszagon. 1993-ban viszont mar legalabb hgzomekkora. igy mar nem a
fejlett orszagoktdl valo leszakadas veszdlydranem a leszakadasrol, mint t&iyr

kell beszélnink.

Novekedés és egyensuly

Nyilvdnvald, hogy a magyar gazdasag problémait agsakekedés mellett
lehet megoldani. A gazdasagnak egyébkeént is eargeszetes allapota. A restrikcio
viszont a novekedést nagy gyanakvassal kezeli,jekiéten egyensulyronto
tényednek tartja azt. A gyenge eredményekért a kovetlarrstget okolja.
Erdekes modon nem azért, mert a szilkséges szerkégethatékonysagi
valtozasokert, tehat az igazi pénzigyi stabiliz&tiéem tettek eleget, hanem, mert
néhany év “kitartdas" utan hagytdk, hogy a gazdasaggymond - "Ujbdl

megalapozatlan és egyensulyrontdé ndvekedésbe fogjon

A nodvekedés és a gazdasagi egyensuly kozott azonivaig nem hatékony
termelési szerkezet esetén - sincs ennyire egyenaky és altalanos 6sszefliggés.
Nagyon sok fiigg a korulményekt igy példaul 1981-ben, 1982-ben és 1984-ben

2,5-2,8%-0s gazdasagi novekedés mellett egyre bhagykllkereskedelmi
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aktivumot sikerdlt elérni. Ugyanakkor néhany éve kélkereskedelemben
megdobberit és alig valtozo mertékdeficit alakult ki: a mérleg hianya 1993-ban
3,6, 1994-ben 3,9 milliard dollar volt és ez évhenegalabb 3 milliardos deficit
varhat6. Ezt azonban aligha lehet névekedéssel mggarazni, sokkal inkabb
ennek elmaradasaval, a gazdasag kimeruléséveiakhianyaval. A bruttd hazai
termék ugyanis 1993-ban 1%-kal cstkkent. 1994-béh ugyan, de nem olyan
mértékben, ami ekkora deficitet "igazolt volna".émd pedig a gazdasag

teljesitménye stagnalni fog.

Az utobbi hénapokban figyelemre mélté "gazdasagjgali fordulat” tanui
vagyunk. A kormany érzékeli a tarsadalom sokiraaluarasait €és ezeket sajatos
modon - szavakban és tudatos megtévesztéssel is"klégiti”. "Beigéri" a
gazdasagi novekedéstptsennek j0 magas utemét: rendkivili és folytatodo
gazdasagi megszoritasok alatt és utan. Mikozbegmrfmtosan inflaciot gerjesizt
lepéseket tesz, nyilatkozataiban "biztosra vesziinflacio gyors csOkkenéseét. A

példak egy Uj gazdasagpolitikai "sz6 offenzivagijel

Keresés helyett: tagadas

A kormany - ebdeihez hasonldan - tagadja, hogy gyakorlatdnakelemibs
alternativaja. Horn Gyula kijelentette, hogy egésaérciusig reménykedett abban,
hogy van masik lehéség. Valdszitleg reménykedéssel toltbtte a semmittevés
nyolc-kilenc hénapjat, igy prébélta elkertlni azlk&zllhetetlent". Maskor és
masutt a problémak megoldasaval nem varakoztakeslgkig, hamar forditottak a
megkozelitésen. Ha Széchenyi nem alternativabadafjardott volna, lehet, hogy
még mindig dereglyén kelnénk at a Dunan? Ha az -1933-as vildggazdasagi
valsag idején nem kovetkezett volna be fordulatagkzdasagi felfogasban, ma
egészen mas vildgban élnénk. Akkor - mert kerestékndossze négy év alatt

megtalaltak a megoldast.

A kormany gyakorlatat egyébként Ggy igyekszik fetdini, mint amely
ugyan kétség kivil sok aldozatot kovetel a tarsad#il, de egyuttal biztositja a

folyamatok kezelhéségét, mig a masik lehetséges valtozat - szerirdsak a
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parttalan eladdsodas, a killés a bels addéssagallomany ugrassierovekedése

lehet. A vélasztévonal azonban nem itt huzddikszen fizetésképtelenség

restrikcid mellett is bekdvetkezhet.

A rossz diagnozis - nem megfdleierapia - gyenge megvaldsitas "harmas
egységenek" természetesen van valos alternatiadjaly a gazdasagi problémak
megoldasanak egészen mas lébégeit kinalja. Nyilvan nem abban az értelemben,
ahogy ezt az utobbi ében néhany elképzelés allitta magarol. Ezek ugyanis
elfogadjak a jelenlegi gazdasagpolitika helyzekatigsét, egyetértenek abban, hogy
"mast nem nagyon lehet csinalni®, szamukra csal kérdés, ki viselje ennek az
arat.

Az alternativa

A redlis alternativa a gazdasagiranyitds valsagamaigszintetésében,
tudatossaganak és hatékonysaganak fedemovelésében jelenik meg. A
nyomasztd gazdasagi helyzéltlvalé kildbalas érdekében és ennek eszkdzeként
gazdasagiranyitasi rendszervaltasra van sziksétariegmaban és modszereiben
eltéb gazdasagpolitikaval, az allam gazdasagi szerepémak felfogasaval, a
piacgazdasag kiépitésének gyorsitasaval jar edyiditvasolt valtozasok egyébként
szamos ponton a fejlett orszagokban szokasos dgak@nyaba mutatnak.

AKTIV GAZDASAGPOLITIKA

Az alternativ gazdasagpolitika a passziv vélsadkegel szemben a

lehetiségeket feltard és mozgositd aktiv gazdasagpdljgkent. Nem a valsagot

hanem a gazdasagi f&jést menedzselEnnek soran nem egy steril elmétgtb

hanem mindig a konkrét korulményeékbosszefiiggésekh adottsagokbdl indul
Ki.

A gazdasagiranyitas nem burokratikus hatalomké&sikeédik, nem telepszik
ra a gazdasagra, hanem Kkiszolgalja annak sokiréggmyeit. Sokoldallan (és
elsssorban nem mint finanszirozé) segiti a gazdasagmt: folyamatok
0sszehangoldsaval, a piacgazdasag kiépitéséneksitggarval emozditja

megfeleb iranyu valtozasat, alkalmazkodasat. Varskipe, nagyjabol latja, hogy
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milyen lesz (és milyen lehet) az ipar, régazdasag, kozlekedés, stb. néhany év
mulva  Magyarorszagon. Programjaival és informaeloelésegiti a lehetseges
fizetoképes kereslet, kinalat, befekieszandék terelését, 6sszefogasat, a kulféldi

toke bearamlasat.

A vallalkozasok fefidését, alapitasat ésikddtetését kiterjedt oktatassal,
tanacsadassal segiti, tovabba atlathatdo ado- ésemdsezerrel, illetve a felesleges
szabalyok kiiktatasaval. A klllgazdasag-politikabkidabon all, az ellentmondasos
leértékelés helyett dldleges lesz a szerkezetvaltaénabzditasa, a hatékonysag
novelése, a mifség javitasa, a gazdasagdiplomacia sokkal jobbstefienye. Az
aruexporttal azonos megitélés ala esik az ideggalimm. A gazdasagpolitika a
szabalyozérendszeren keresztll 6sztonzi a vergéspdeset, a kinalat féfesét,

korlatozza a monopolhelyzeteket.

A gazdasagi szabalyozok stabilitasaval, kiszamithatormanyzati
magatartassal, megfetelklimaval mozditia €l a gazdasag megszerddeseét,

kivanatos alkalmazkodasat.

Az alternativ gazdasagpolitika a jelenlegivel szembkegyidelleg tébb
prioritassal szamol. A gazdasagi problémakat neymég utan, hanem - az ésszer
hangsulyok kialakitasaval - 6sszehangoltan kivanggoldani. Csak igy van
lehethiség €s egyben kényszer szinvonalas gazdasagpalitiez intézkedések
hatékonysaganak novelésére, a maglegroforrasok és valos tartalekok
mozgositasara.

OLCSOBB ES HATEKONYABB ALLAM

A gazdasagpolitika végrehajtasa e valtozatban eal@bcsobb, hatékonyabb

€s modern allamot tételez fel, a maitdl éltérés a fejlett orszagokhoz hasonl¢ -

szerepkorrel.

A valtoztatas iranyai
A gazdaséagpolitika megvaldsitdsa szempontjabdl Ulggébb a

kOzigazgatas atszervezése@ontosabban az U] kdvetelményeknek megielel
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megszervezése. A kérdés nagyon jélgnimivel a gazdasagiranyitas hatalmas
potencialtképvisel. Ennek fenntartasa azonban a tarsadaésme@yiuk hozza az
anyagilag szegény tarsadalom) szamara rengetegiie k&adasul - és ez még
nagyobb probléma - a gazdasagiranyitas hatasaj i negativak. (Ez utdbbi
ertelemben kulondsen "kilogunk™ a nemzetk6zi gykbol.) A tovabblépés tehat
részben a gazdasagiranyitas koltségeinek csokkendds éleg szerepének
megjavitasa. Ezt a potencidlt értelmesen és hayékon a gazdasag

fejlédésel/fellenditése és a piac jobtikddese érdekében kell felhasznalni.

Az elébbi valtozasokhoz nemcsak a koncepcidalkotasi, ctadasi,
informacidadasi, elemzési,cetjelzési, kulonbdk gazdasagmenedzselési (egyebek
kozott gazdasagdiplomaciai) tevékenysegek nisjigisére van szikség. A jobb
mukodés és a hatékony szabalyozas eérdekében dernéguldletve - ahol a
korilmények és a célsimeg ezt kivanja - regulaciot kell végrehajtanvataba ki
kell kiszobolni a gyakori parhuzamossagokat. Valawnge tertleten  olyan
lepéseket kell tenni, amelyek az olcsoObhikidést, a magasabb szakmai

szinvonalat és a kedv#dz hatasokat segitikéel

A mai helyzet: feudalis jellegzetessegek
Fel kell szdmolni a kozigazgatas bizonyos feudalisnasait. A

kozteherviselés elvének alkalmazasa latnivaléan k8amany koreire" nem
vonatkozik. Itt nincs takarékoskodas, a kormanyaé&apcsolodo allami elit
szamara - akarmilyen orszafdssl, megszoritasokrol és megvonasokrol essék is
szO0 - tovabbra is biztositjak a magas juttatas@satn komfortos, & fényizo

kortlményeket.

Erre szamtalan példat lehet felhozni. #ség jutalmaként osztogatott vesiet
helyek adomanyozasat, természetesen a kiegészeémélyzet, a megfetel
elhelyezés, a geépkocsi, stb. biztositdsaval. Ha méegendek - példaul az
allamtitkari, helyettes allamtitkari keretek - Ulikellemes poziciokat dfitkar,
fécsoportbnok) krealnak. A hivatalos hierarchia mellett/felet a "sajat

emberekBl" - a miniszterelndk, a miniszterek, allamtitkargk fizetett és népes
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tanacsadoi stabot tartanak. De - az intézménysfosigondijai ellenére - hasonlo
gyakorlatnak vagyunk tanui egyes O©nkormanyzatokn@y a budapesti
fopolgarmester kdrnyezetében is. A vékeil hemzse§ intézmenyekben rdadasul
rendkivil korilményes a munka, lassuak és kovethaek a dontési/informacios
folyamatok. Az eésszésités slrgét lépése: a vezét poziciok radikalis
csOkkentése; innen varhatdé a legnagyobb megtaka(kidzvetlen és kozvetett

ertelemben egyarant).

A feudalis jellegzetességek kozé sorolhatjuk a lKmymat nagy és draga
autoparkjat, ennekisi cseréjét, ebben presztizsszempontok tAmogatagahhia a
szemelyi hasznalat széles koérét, mikbzben a korna@ngutdt - agy altalaban -
luxuscikknek nyilvanitja. Az allami és az allambtségi tulajdonu vallalatok és
bankok fel§ és kdzép vezéi kiemelked - az orszag, az allam és altalaban céguk
helyzetének teljesen ellentmond6é - juttatasokbalszesiiinek. Az allami
privatizacios intézményben a beosztott dolgozé&kkdzel miniszteri jovedelmet
kapnak, a vez8k pedig ennek a tobbszorosét. Ez és a kifizetdttlimas szakéii
dijak egyébként némi magyarazatot adnak a priv@bzaendkivil magas
koltségeire, oriasi és felesleges onfogyasztagewaeredmények ugyanis nagyon

szerények, ezt a koltekezést tehat nem indokoljak.

Az atalakult cégek igazgatotanacsai és felitgygkzottsagai - az allam
gazdasagi gondjai ellenére - tagjaiknak nagyvomahagas tiszteletdijat fizetnek.
A cégek kozul raadasul sokan "gyengélkednek", aoktag dontésekért a
gyakorlatban nem felelnek, igy a tiszteletdij katakat sem fejezi ki. Az &bb
felsorolt juttatdsok sokszor 6sszekapcsolodnak,bezpnyos kérben halmozottan
jelennek meg. Elkeriilhetetlen a veidefbvedelmek és jovedelem-kiegészitések

surghs limitalasa.

Nemzetkozileg teljesen szokatlan kormanyddienntartasa, a fejlett
vilagban csak a miniszterelndk/elndk szamara bietoak Udibdt. A korabbi
gyakorlathoz kéepest meglém kormanygépek széleskbhasznalata. Irredlis az

allami kitiintetések hatalmas mennyisége és kulimdse, hogy ez sokszor
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pénzjutalommal is egyutt jar. Ez a bizanci tipudlandok szokasa, modern

allamokban nincs ilyen gyakorlat.

Feudalis vonasok vannak jelen magaban a privafibaai is, amikor
vagyontargyakat irrealisan olcsén, a nyilvanossagrisaval - minden bizonnyal
juttatasként - adnak at. De a feudalis vonasolé ké#ozik a létszamban és nem a
koltségben kifejezett leépités is, ami a "jobbadyealkildését 6sztonzi. A feudalis
jelleg természetesen a kbzigazgatas és a tarsadaloatkozasaban is megjelenik,
amikor az ugyfeleket Iényegében alattvalokként kiezkezelhetik. E szemléleten a
tapasztalatok szerint a Iétszamcsokkentés 6nmagararsegit; a munkafegyelem

helyredllitAsara kdzvetlen modszereket kell igénydomi.

Szintelen atszervezeés helyett: megszervezés

Nem szabad folytatni a "megszokott" formalis és ltdépes
atszervezgetéseket, amelyek - a tapasztalatoknszera kbzigazgatads hanyatlasat
eredményezik. Ezek a toldozgatasok - eddig issshoidre elbizonytalanitottak a
szakmai munkat, alkalmat adtak eldatalmi problémak "megoldasara”, a

rivalisok kiiktatasara, ésitették a kontraszelekciot.

Ehelyett e szektor igazi megszervezésére van sgjiike@i a gazdasag
kovetelményeibl/igényeil®l indul ki és az intézmények funkcidinak
meghatarozdsara épul. Ennek végrehajtdsa utanzontis- a megfelél
mukodoképesség érdekében - a szervezet stabilitasara tkedlkedni. A
kOzigazgatas atalakitasa természetesen nemcstz@nhdt altalaban, hanem annak
min6ségi Osszetételét is érinti. Annal is inkdbb, mértényesil egy sajatos
paradoxon: minél bonyolultabb a helyzet, minél mdupak a gazdasagi problémak,
annal jobb, felkésziltebb, invencidzusabb, hatéabhygazdasagiranyitasra van

(lenne) szikség.

A nagy eloszto rendszere&formjara - az alternativ gazdasagpolitika seeri

- idében kéébb kerll sor. A bonyolult hatasok miatt ehhez ugyasak alapos

elokészités, elemzés utan szabad hozzakezdeni.(Alggiestatisztikai €és egyéb
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informacios hattér egyebként nem kedvez e felatlaigeésének.) A reformot
tovabba 06ssze kell kapcsolni az érintett terlletakkséges fejlesztésével, mivel
nem kizarolag finanszirozasi kérdésvan sz0. A reformig az esetleges pazarlas

kiiktatasa az intézmeények atvilagitasaval torténhet

Komoly megtakaritast eredményezne az allamhaztang&shanizmusainak

olyan kialakithsa, amely koltségvetési pénzek luEszmel és elkoltésénél a
legkisebb un. tiszta forgalmi koltséggel jarna.nBajezt a szempontot a kormany

jelenleg sem veszi figyelembe, itt sem dolgoz teralativakat.

A PIACI VISZONYOK MEGEROSITESE
Az alternativ gazdasagpolitika természetesen pmtagagra épul. Ez a

mainal sokkal jobban tkddik, bar magatdl értétdéen nem foglalja magaban a

gazdasag egeszet.

Ez igy van a fejlett orszagokban is, a mértékekdbeonban kétsegtelentl
vannak kulonbségek. Azt, hogy konkrétan milyen é&ygyennek a szféranak a
kiterjedtsége, nem szabad kozvetlen é8leg rovidtava koltségvetesi
szempontoknak alarendelni, hanem a stratégiai éki8k kell kiindulni.
Mindenképpen szikséges ugyanakkor ezen a teriieterhatékonysag novelése;
olyan modszereket, technikakat kell bevezetni, gehkelezt ebsegitik, tobbek

kOzOtt a versenyt biztositjak.

A versenyszféraban viszont a piaci viszonyok gyekssitésére van szikseég;

intenziven folytatni kelltehat azt a munkat, ami az utébbbbén legalabbis

megtorpant. A piacépités fontossagat a mai kormaniént kozvetlen éldei is -
elismerik, a sziikséges lepések iranyaban sokszalteanativ gazdasagpolitikahoz

formalisan kozeli javaslatokat fogalmaznak meg.

Ez azonban csak a latszattobbé-keveésbé deklaralt célok ellenére ugyanis
tény, hogy a versenyszféraban a piaci viszonye@libra is kialakulatlanok, nem
orientalnak, nem szelektalnak eléggé; e téren yilwamvaléo gazdasagi zavarok

ellenére - csekeély azégkhaladas. A mai kormany viszont - rovidtavu kdajtsgtési
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erdekek alapjan - az érdemi piacépités helyett dlattt a koltségvetésb

finanszirozott tevékenységek - sokszor atgondolatlpiacositasahoz.

Az alternativ gazdasagpolitika a piacépitéktd az alabbi iranyokban latja:

1. Kinalatépités

A piacgazdasag kialakulatlansaga, a termelés rgnsaga miatt a kinalat
nem alkalmazkodik megfelédn a kereslet terjedelmének és Osszetételének

valtozasahoz.

A kereslet altalaban keduétlen alakulasat a kinalati problémak csak
erositik. Fokozodik tehat a gazdasag egyébként is jiad recesszidja/pangasa.
Az export leheiségeit - példaul a mégazdasagban - sem tudjuk kihasznalni. A
rugalmatlan termelés ugyanis nem képes az igényelesen kielégiteni. Rdadasul
a kinalat gyengeségei miatt a potencialis kereggtrésze eleve meg sem jelenik a

piacon. A megfelél kinalat viszont keresletet gerjeszthetne.

A kinalat problémai miatt nincs elégséges versemgs meg a szikseges
kényszer a hatékonysag javitasara. A koltségelomdag konnyen atharithatok,

ami hozzajarul a magas inflacios ttemhez.

A kinalatépités mindenekit viszonylag stabil szabalyozast tételez fel: az
instabilitas ugyanis tartalékolasra, kivarasra tetsA kinalat jobb alkalmazkodasat
segitheti &l a beruhdzasok 0sztonzése, az export differenéidbgatasa, stb. és
altalaban minden olyan Iépés, ami a piaci viszonfiglesztésére iranyul. Igy az

alabbiak is:

2. Monopolhelyzetek korlatozasa

Ez A&ltalaban a monopolhelyzetek felszamolasat, raemg maganerdék
korlatozasa elleni adminisztrativ fellépést jelentAz Gn. természetes

monopoliumoknal pedig - amelyek gyakran a gazda=gfajta keretfeltételeit
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alkotjak - a helyzettel vald visszaélés megakadagat. Példaul aremelésnél, a

szolgéltatas esetleges szlineteltetésénél, @&saunjellemsk betartasanal, stb.

3. Piaci intervencio

A piaci intervenci6 az ellatasi zavarok és az anaktapcsolodo spekulaciok
megebzésének/letbrésének altaldban jol bevalt, hatékeémy "piaci® mddja.
Kilénosen kialakulatlan piacgazdasagban - ahollyen izavarok gyakoribbak -
szikséges az alkalmazasa. Magyarorszagon viszoatepgz indokolatlanul

jelentéktelen.

4. Vallalkozas seqités

Szamos orszagban a vallalkozasok inditasat ékodését sokoldall
tanacsadassal, kalonozinforméaciokkal, otletekkel, korszér modszerek
propagalasaval, stb. segitik. Ezzel csokkentik arzlulas nehézségeit és
bizonytalansagait, a vallalkozast szakshbe, stabilabba, életképesebbeé,
alkalmazkodoképesebbé teszik. Az ilyen sokiranyggitségnek (a vallalkozasok
emlitett 0sztbnzésének) Magyarorszagon - ahol egpmalasagot tulajdonképpen

még mindenki tanulja - kilonésen nagy jetesdige lenne.

5. Atlathat6 privatizacio

Az allami tulajdon lebontasabdl az allam jetentbevételekhez juthat. Ez
kétség kivul fontos szempont, de nem lehet megbedar A privatizacié igazi
jelentbségét ugyanis 6feg az adja, hogy altala javithato a gazdasag
mukodoképessége. A nagyobb hatékonysag ugyanakkor céetdég €s nem
valami automatizmus. Féflléshez altalaban csak olyan privatizacié vezettai|
vilagosak a szempontok, teljes a nyilvanossag\é&ngesil a verseny. Szamos cég
példaja bizonyitotta ugyanis, hogy a tulajdonforrn@tozasa kevés a kedvez
valtozashoz: a privatizacio utan - amiben az infdren kapcsolatok jatszottak

meghatarozé szerepet - a gazdalkodas zavarai feadtak/eésodtek.
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6. Derequlacio

A tulszabalyozas valésaggal guzsba koti a gazdasédfp raadasul a
szabalyozas devalvalodasat jelenti, hiszen a "ms&gy nem ad semmilyen
biztositékot a visszaélések elharitasara. Csalkeanéhezil meg. A felesleges és
gyakran moédosulo burokratikus szabalyok elsaj@jtdsetartasa és ell@zése
esszeifitlen és tetemes koltségekkel, val6jaban vesztekébejar egyutt. A

tulszabalyozas egyuttal zavaros helyzetek és kokinatak forrasa is.

A deregulacio - az évekkel e##l lendllet utan - Iényegében leallt. A
koncepciotlan végrehajtas ugyanis természdikzpr zavarokat okozott. A

deregulacio atgondolt és szakszeregvallsitasa igy tovabbra is stuégedadat.

7. Requlacio

Masutt viszont éppen a szabalyozas hianya okoz ajofabb terileten
példaul szabalyozni kellene a piacralépés feltittelels kellene irni a
szakképzettséget, a kilonlbamninéségi kbvetelményeket, eljarasi szabalyokat. stb.

Ezek betartasat természetesen medfetetllerdrizni és szankcionalni kell.

A derequlacié és a requlacio eqy szerves folyamat-kegyarant szikséqges -

oldalat alkotja.Ennek célja: a mainal sokkal éssidy, hatékonyabb és olcsobb

szabalyozas kialakitasa.

8. A feketegazdasaq visszaszoritasa

Ez valGszidleg a piacépités kozponti kérdése. A feketegazdasagvel
mas feltételekkel rfikodik/mikoddhet - a legéalis szféraval szemben tisztességtele
versenyt tamaszt. Sokféle - adozasi, foglalkoztatésmelési, kuilkereskedelmi,

devizagazdalkodasi, miségvedelmi, fogyasztoévedelmi, stb. - érdeket sért.

A feketegazdasag egyike a gazdasag legbonyolultpibnségeinek.
Burjanzasa visszavezetbed rendkivil magas kozterhekre, amit - aki csaktieh

el akar kerilni. A kézterhek magas és emedkszinvonala egyben ok és okozat,
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részben ez késztet/keényszerit a feketegazdasagleEmedt kell ennyit fizetni
masutt. A normal gazdasag szamtalan szallal kapdkohozza, &t ugyanazon
vallalkoz6k egyarant végezhetnek lathat6 és latlaataevékenyseget. A lakossag
felteheten nagy részét érinti, eladoként és vasarlokérak@n a kemény - hazai
és kilfoldi - din6zés melegagya. Itt egyértélem hatdsagi fellépésre van sziikség,
masutt a probléma megoldasaban gazdasagpolitikdszeéek fontos szerephez

jutnak.

A feketegazdasag csoOkkentése, a legalis gazdasegida "beterelése”

altalaban csak a feladatok egyiflemegoldasa melletlehetséges. Ha van

egyeébkent értelme a sokkterapianak, itt van. Atdieket jeleritsen csokkenteni
kell és ezzel egylutt 0Osszehangolt adminisztratiézkedéseket kell tenni a
feketegazdasag visszaszoritasa érdekében. Eztdnégelazonban mindenképpen
a helyzet és az 0Osszefliggések pontos felméréséreszizkség. Csak edib
kiindulva lehet a konkrét teefikiet - és ezek sulypontjait - meghatarozni. Azok a
becslések ugyanis, amelyek a feketegazdasaggadlKoghak, nem alkalmasak

arra, hogy tampontul szolgaljanak egy intézkedézsdhoz.

A feketegazdasaggal szemben mostanaban ugyantéirténonyos lépések,
de ezek nem elégségesek. Kulondsen hianyolhatdy hobatdosagok elképzelt
fellépése kifelé iranyul, mig tkodésik bels anomaliai rejtve maradnak.
Feltétlendl el kell kertilni, hogy a fellépés a leg&zféra adminisztrativ terheinek

tovabbi ndvekedését jelentse.

A PROGRAMOK
Az alternativ gazdasagpolitika fontos - kdzvetetteszkdzei a soknétn

0sszehangolt részletes programokésEpitik a lehetséges fiddEpes kereslet,
kinalat, befektéii szandék és finanszirozasi forrasok terelésétzedsgasat,
mozgositasat. Nem az allami finanszirozésitésére, hanem lelisieg szerint

onfinanszirozasra épulnek.
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A programok a jelent és a j6ly a hazai és a nemzetk6zi &jestkapcsoljak

0ssze. A hazai és a nemzetkdzi gazdasagi helyzgiosl elemzésére és
elérejelzésére épllnek. Ennek alapjan lathato, hoglyek a vilagtendenciak és
hol, hogyan és miért térink el ezélRt Hogyan és hol tudunk a nemzetkozi
fejlédés B csapasaihoz kapcsolddni? Hol és miképp tudjukkszmr egyedulallo -
adottsagainkat a legjobb hatasfokkal hasznositsegat utunkat jarni? Milyen

fejlédési prioritasok fogalmazhatok meg?

A gazdasag valamennyibib agazatara és funkcionalis teriletére (beruhazas,
képzés, munkaér kilkereskedelem, teriileti munkamegosztas, stbrdpgramok
készilnek, amelyek egymassal is megéelel 6ssze vannak hangolva. Arra

torekedve, hogy egymas szamara a lehetséges |lampiadgisztonzésadjak. A

szabalyoz6 rendszer is "részt vesz" az 6sszehangolgamatban, alatdmasztva,
"kiszolgalva" a programok megvalosulasat. Jol kithahogy itt egy iterativ

folyamatrol, a legkedvéibb megoldas fokozatos megkozelitésgan szo.

Az 6sszehangolt programok kidolgozasa, mozgositash& kibontakozasa
természetesen bizonyosiidresz igénybe. Felmertlhet, hogy emiatt nem keHen
lemondani el a lehebségbl valami operativabb megoldas javara? Mindenképpen

helyesebb azonban ugy feltenni a kérdést, késlatadk-e tovablazzal, amit mar

régen meg kellett volna tenniink aérelépés és a kibontakozas érdekében? Hiszen
az operativ - val6jaban csapkodo6, megalapozatkashiban végig nem gondolt -
intézkedések alkalmatlansagat és kartekony voltireslek Ota tapasztalhatjuk.
Réaadasul a programok mozgoésitd hatdsa viszonyagsan és éiteljesen is

jelentkezhet. (Ennek feltételeivel Kéb foglalkozunk.)

Az 6sszehangolas hianya nem mai jelenddgyanez volt a helyzet az un.

tervgazdasagban is, amikor nem |étezett igazi ey, a politika elvarasait
"zenésitették" meg, a bevalas gyenge volt. A resmdsitas utan lényegében a
gazdasag feladata lett a {vmeghatarozasa. A szérvanyosan dsszedllitott
"koncepciok" politikai célokat szolgaltak, a gazélggejlbdése szempontjabdol nem

volt kulonosebb jeledségik. Szinvonaluk a pontatlan helyzetértékelésta és
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kormanyzat tanacstalansagat egyarant kifejezteKupa program tulajdonképpen
jokivansagokat foglalt 6ssze, mar azéedvében elszakadt a realfolyamatoktol. A
Szabo Ivan - Latorcai-féle "iparpolitikai koncepodd” azt sem lehetett kiolvasni,
hogy milyen ipart képzel el a kormany néhany évegatban. A Horn-kormany
modernizaciés programja ugyanezen a “"nyomvonalan”A tdbb honapja folyo
"grandidézus” munka célja a kbdzvélemény megnyugiatéem, a mai szomoru
helyzetl®l sok j6 is kijohet. A programnak ugyanakkor ninkéze a napi
gyakorlathoz: jokivansagokat fogalmaz meg, amelyeéllett "elmennek" az
aktudlis intézkedések. A formalitast mutatja aéfidgis megitélése: egyszerre harom
varianssal is szamol (optimista, mérsékelten optemés pesszimista valtozattal).
Ez minden lehéséget feldlel, semmivel nem jutunk viszont ahhozekébb, mi

lesz valoban és mit tesz ennek érdekében a kormany?

Az alternativ gazdasagpolitikanak - ahogy ennelszediségét korabban
kifejtettiik - egyidejleg tObb prioritAsa van. Ami az agazati prioritestolleti -
adottsagaink, illetve a konkrét koérilmények miatt a- medgazdasag, az
idegenforgalom, illetve az infrastruktira a prefer@riletek kézé kell, hogy
tartozzon. Az egyéb prioritdsok kozott szerepeléaziigyi egyensuly kivanatos
alakuldsa, a gazdasagi novekedeés, az inflacio riédga, a mifség javitasa, a
beruhdzasok novelése, a munkanélkiliség csokkentésevalsagagazatok

helyzetének rendezése, stb.

Az alternativ gazdasagpolitika elemeit és hang#llga gazdasag ¢ébb

problémaihoz kapcsolodva mutatjuk be.

A klls6 addssag problematikaja

A magyar gazdasag egyik nyomaszté és immar kétetlds gondja a kidls
adossag problémaja. Az orszag sulyos aldozatanésle az eladosodast csak
id6legesen sikertlt megallitani; az adossag allomangiszak egészében novekv
tendenciat mutat. & az utobbi két évben latvanyos romlas kovetkelzeit1993-

1994-ben a bruttd tartozas 3,1, illetve 4,0 midiaollarral, 6sszesen 7,1 milliard



28

dollarral - 33%-kal - lett nagyobb. (Ez az iranyfalytatodik idén is, amikor a

kilsé addssag ujabb 3 milliard dollarral emelkedik.)

A brutté addssag allomany 1984. végére 28,5 millidollarra wtt. Az
0sszeg nagysagat mutatja, hogy az az azévi brattai kermék (GDP) kb. 70 %-
anak felel meg. Az addéssagszolgalat (az éves riglegs kamat 0sszege) magas, a

kivitel értekéhez viszonyitva annak mintegy arel&ehed.

A hitelek visszafizetéséhez és sokszor a kamatdekiseheza szikséges
tobbletet a kilkereskedelem &altalaban nem tudjalléani, ahhoz az orszagnak
rendszeresen Ujabb hiteleket kell megszereznieaddssag allomany magas és
emelked szinvonala mellett ez bonyolultabba valhat. Megaéh a Nemzetkozi
Valutaalappal val6 megallapodas elérése, aminekshatehet a t6bbi hiteléz
magatartasara is. A Valutaalap - pénze bebizt@sitdslekében - kemény
feltételeket tamaszt, restriktiv recepteket java8al viszont, hogy ezekib mennyi

kerll be egy esetleges megallapodasba, attdl fimgy van-e a kormanynak @it

eltérs _megkozelitése, mennyire medagy ez és hogyan tudja képviselnta

Otleteik egybeesnek, nem kénysaerhanem csak az erre valo hivatkozasrol van

sz0.

A jelenlegi helyzetben egyébként sem létszikseglgy megallapodas
elérése. Az orszag valutatartalékai tébb, mint 8iard dollarra tehetk (7 havi
importot finanszirozhatnak), igy egy néhanyszadiomdollaros készenléti hitel
nem magyarazza a nagy igyekezetet. A kormany gadbagpkkal val6jaban azt
leplezi, hogy nincs konzisztens gazdasagpolitikB@gy sajatos szinjaték keretében

a Valutaalappal mondatja ki a recepteket.

EGY VALASZ A RESTRIKCIORA
Szinte kézenfelkd, hogy ezeket a gondokat egyetlen sikeres |épéssel,

targyalasokon elért jelefg konnyitésekkel probaljuk megsziintetni. Kérdégyho

valéban el§sorban ebben az iranyban kell-e keresni a meg@ldast
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Nyilvanvald, hogy semmilyen éssielehetségbl nem szabad lemondani,
ami - akar csak itlegesen is - enyhithet a gazdasagi fesziltségekani kell
azonban, hogy e megoldas menedzsétidge romlott, veszélyei - nem
utolsosorban az &6 és a jelenlegi kormany magatartasa, de mas okak mi-
novekedtek. Ezért a korilmények és a kdvetkezmémyakegelésére, a gyakorlati
szempontok Osszevetésere van szikség. Mérlegeéddmtség is van, hiszen -
rovid tavon legaldbbis - nincs olyan igazi kénybegyzet, ami minden

megfontolastdl fliggetlendl eleve diktalna Iépéseket

Az atlitemezés, vagy az adodssag elengedeés felwetazéigazan kedvéz
alkalmat, a rendszervaltas idejét - egy lehetséggy gesztus idejét - a Németh és
az Antall kormany elmulasztotta. Egy esetleges meggadas feltételei akkor igen

elénydsek lehettek volna.

Arra egyébként, hogy jelenleg van-e és mekkorahatiség a konnyitések
elérésére  (és ezekkel konkrétan milyen feltétej@knanak egyitt) csak
kormanyzati poziciobol lehet valaszolni. A kormaal kell doéntenie arrdl, hogy
ilyen targyalasokat folytasson-e és részbed é@gyességét fiigg, hogy mit ér el.
Az ilyen targyalasok egyébként a tapasztalatokiszaem szoktak révid idl alatt

eredmeényre vezetni.

A megallapodashoz feltételek kapcsoldédnak. Ezekvelnma mar nem lehet
sz0 politikai gesztusrél - mindenképpen komoly kiormak lennének. (Erre lehet
kovetkeztetni a nemzetkdzi tapasztalatokbol.) A gdstér sikitését, a
szuverenitas és a gazdasagi ¢dfls korlatozasat jelenthetnék. (A Valutaalap
restriktiv és életidegen receptjei alapjan.) Adlek "puhitasa” nemcsak mas
orszagok konkurenciaja miatt nehéz, hanem éeais a jelenlegi kormany sajatos
ellenpropagandaja, az orszag visszafizetési kel és kepességér tett

41}

"megnyugtato” nyilatkozatai miatt is.

Az atitemezés, vagy az adossag elengedés felvetgsmakkor - mivel

visszafizetési kotelezettséget érint - mindenképpegativ hatassal lehet éké
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bizalmara, s igy a tkodo téke bearamlasara. Pedig a mainal nagyobb kulféldi
tokebefektetésekre az orszagnak komoly sziksége |le&ppen az addssag

probléma enyhitése érdekében.

Az addssag elengedés fel nem vetése természetesaneredmeényez
automatikusan nagy 6kebearamlast. Mas is elriaszthatja a kulfoldiket
befektetket. Rossz kormanyzati munka esetén “eléhethogy pontos
torlesztésnél is jeleésen visszaessenek a kilféldi befektetések. Ez kézett be
1994-ben, amikor &keimport az €lz6 évi (2,4 Mrd USD) kevesebb, mint a felére
(1,1 Mrd USD) esett vissza. Fordulat idén sem vérha

A mérlegelend kockazatok kozé tartozik, hogy az atlitemezézaisstheti
az Eurdpai Unidhoz valo csatlakozasunkat, amitledyistratégiai érdekinknek

tartunk.

Nem szerencsés egyébként, ha egy problémabdl kkaviezetni a gazdasag
0sszes nehézségeét. Példaul adatkissag kamatterhei ma mar - sajnos - &hkéls
tbbbszorbsen nagyobbak. A kiiladossag problémajanak tulhangsulyozasa - ami a
restrikciés gazdasagpolitikdnak is sajatossaga adasul két eértelemben is
"lefegyver®d" hatasu. Egyrészt eltereli a figyelmet azokrdl @os gazdasagi
lehetiségekél, amelyek fennallnak és amelyek kiaknazhatoak deek. A
mozgastér ugyanis ma meég joval nagyobb, mint anbeeba diagnézisban
megjelenik. Masrészt nem szamol elégge azoknapéséknek a sziksegesseégével,

amelyeket a probléma okainak megsziintetése érdekéletlenil meg kell tenni.

A gazdasag mélyrehato szerkezeti atalakulasa éza@agagiranyitas atfogo
valtoztatasa nélkil ugyanis egy esetleges adoskgedés hatasai csak rovid
tavon érvényesulnének, korlatozottak lennének. agyradéssag - minden negativ
kovetkezményével - gyorsan Ujratertitrie, ahogy ezt az idei és a mégél két
év tébb, mint 10 milliard dollaros névekedesérevetiti. A mikods tokebearamlas

- elébb targyalt - varhaté megtorpanasa csékigené a negativ folyamatokat.



31

Egy aktiv gazdasagpolitikdhoz ugyanakkor jol illestik egy masik -
feltételeit és kdvetkezményeit tekintve kedvezonstrukcio. Viszonylag jelets

segélyekhez lehet jutni megfélgdrogramokkal és j0 gazdasagdiplomaciaval.

AZ ALTERNATIVA ES OSSZETE\OI

Az alternativ gazdasagpolitika - a konkrét korllyekiol és a
lehetségekidl kiindulva - gy kinal kiutat az adossag problédlaibogy egyuttal
elémozditja a gazdasag féfléesét, novekedését eés hatékonyabb szerkezetének
kialakulasat. Ezaltal megteremti az eladosodas lidganak stabil feltételeit is.
Harom © eleme van: adkeimport - ésszdér- fellenditése, a kilkereskedelmi
egyenleg - hatékony - javitdsa, tovabba a szolg&ltaeexport - eldsorban az

idegenfogalom - bevételeinek novelése.

|. A TOKEIMPORT - ESSZER - NOVELESE
A mikods tokeimportnak komoly éinye van: a kolcsofikével szemben

értelemszdren nem jar visszafizetési kotelezettséggel, nemelnéz adossag

allomanyt.

Elonydk és lehésegek
Megfeleb szinvonala esetén tdg mozgastesst. A gazdaségpolitika

mérlegelésél fliggéen hozzajarulhat az addssag torlesztéséhez, illebssza
tavon is fenntarthatova teheti a folyo fizetési legrpasszivumat, anélkil, hogy
néne az adéssag allomany. Athidald szerepe révémssad elengedés nélkiil is -
elkeriilnetk &ldozatok, megindithatd és fenntarthatd a gapilasévekedés,

mérsékelhét a nemzetkdzi pénzigyi szervezetek bizonyos nyoméasa

Méasodlagos szerepe is nagyon fontosémelzditia a technoldgia

megujulaséat, a gazdasag versenyképességének pvulas

A miikdds toke-import az utdbbi években ért el magasabb szalatn 989-
ben és 1990-ben még csak kb. 0,3 milliard dolldt, u®91-ben és 1992-ben mar
1,5 milliard. 1993-ban 2,4 milliard dollarraéth, mig 1994-ben az &6 évi

kevesebb, mint a felére - 1,1 milliard dollarrasékkent.
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El szoktak mondani, hogy hods tokeimportunk a kozep-kelet-eurdpai
régioban kifejezetten jonak szamit; az ide iranybkfektetések felét kaptuk.

Csakhogy itt_egy periferikus kdrzeten beldli kedvdrelyezésil van sz6. Mas

0sszehasonlitasban a magyar adat még az 199&lawrdévben” is alacsony:
példaul Hollandia vagy a Benelux allamok értékénelelét-negyedét sem éri el.
Lehetiségeinket ackeimport ndvelése terén ma meg igen kevésse Hadeka
Pedig ez mifiségileg mas adossaghelyzetet, 6sszehasonlithatatkisebb

feszlltségeket jelentene.

A kilfoldi tokebefektetések részben privatizacibhoz, részben mas
ugyletekhez (0 cégek alapitasa, betarsulas méglévagancégekbe, stb.)

kapcsolodnak.

Privatizaciés és egyéb befektetések

A privatizacié - amely adke-import & "terepe" volt - a jelenlegi kormany
hatalomra kertlése utan lényegében leallt. 1996 p&gyedévében semmilyen
bevétele nem volt (sem hazai, sem kulfoldi), a rdésmegyedévben is csak
szerény eredményt ért el. Emiatt nem teljesliinelez2vi bevételek (igy deviza
bevételek sem, ami az addéssag probléma Kidéset is maga utan vonja). A

kapkodas- ami a hosszan tarté tespedtséget valtja felvarps helyzetet teremt

annak lehetséges negativ kdvetkezményeivel eggidgtséggel, megalapozatlan
dontésekkel, az &llam szempontjdbol nem kedlvézakkal, a fogyasztok
kiszolgéltatottsagaval, mindenféle spekulaciokkgl. annal is aggasztobb, mivel
kilondsen nagy értékés stratégiai jelebsédi vallalatok értékesitését tervezik,

ahol a szakszéseg kulonosen elengedhetetlen (lenne).

A magyarorszagi keimport szikséges novelése nem képzélhedt a
privatizacion kivali kulfoldi befektetések megfélekelémozditdsa, fellenditése
nélkul. Az egyéb Ugyletekhez kapcsolédd befektétegd cégek alapitasa,
betarsulas magancégekbe, stb.) ugyanis ma keveédbatigek, itt nagyobb
kifutdsra van méd. Raadasul a privatizacié - hgikol néhany év mulva véget ér,

mivel nagyrészt elfogy a privatizalhaté vagyon. ékeimportrél viszont nem
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mondhatunk le, & altalaban szamottéen fokozniakarjuk. Ez az altalanos, de

természetesen nem mindenre kitefjetbrekvés: a gazdasagi racionalitasbol

kovetked lényeges kivételekt a tovabbiakban lesz szo.

A tokeimport és a programok
A befektetéshez konkrét lelis€gek, konkrét oOtletekellenek, amelyek

Ve

Magyarorszagra, abbol, amit lat és kdzvetlenildagzd nem igen tudja kiolvasni a
lehethiségeket. Szadmara ez egy sajatos €s nehezen éénhidy, atmeneti

vonasokkal, sok irracionalitassal, bonyolult szgbZéssal, kaotikus mozgasokkal.
Raadasul olyan vilag ez, ahol nem vildgos, hal&dpgiltalan és ha igen, milyen

irAnyban?

Egyebek kozoétt e bizonytalansagok eloszlatdsabbefektetési lehéségek
konkretizalasaban, a j6vfelvazolasaban is fontos szerephez jutnak aznaltier

gazdasagpolitika eszkdzei, a sokest 6sszehangolt programok.

Kalon program (koncepcid) készithet a nmikodé tokebearamlas
elésegitésére. Mig mas programok a konkrét befekidtézeadnak oOtleteket,
fogbédzokat, ez a koncepcio aoke-import  akadalyainak elhéritasaval,
Osztonzésének - a gazdasagi terlletek tobbségébemakos - disitésével

foglalkozik.

Itt kell allast foglalni olyan kérdésben is, hogyniben nemkivanjuk
egyaltalan és miben korlatozzuk a kilféldi befedseket. A dkeimportot ugyanis
olyan eszkdzként szabad felfogni, ami ndveli a gaadpolitika mozgasterét. A
stratégiai jelleg vagyontargyakba valo kulfoldi befektetések nem tidegoznak,
ezek ugyanis nagymeértékben korlatozzdk az orszagvesznitasat, karos
monopolhelyzetek kialakuldsahoz és a gazdaségadesi zavaraihoz vezethetnek,
amit el kell kertlni. A terréfold, az erd, a bankok, az energiaszektor, stb. ide

sorolandd. Sajnalatos modon a kormany gyakorlatalezamos ponton ellentétes,
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igy itt is olyan kész helyzeteket hoz létre, amlelyesszu idre ebnytelentl fognak

befolyasolni lényeges folyamatokat.

Koncepcioban célszér szamba venni, hogy egy__agglomeracio

kialakulasdban és egy regionalis kézpdargpitesében a kuilfoldi befekéét
részvétele miként érhietel. A Bécs - Pozsony - Budapest haromszég sok
szempontbdl alkalmas egy - az orszaghatarokon igel@t - agglomeracio
letrejottének. A lehéségek kihasznalasa szamtalaénalel jarna, élsegitené a
gazdasag nemzetk6zi integraciojat, onmagat fokeaat@dsits (nagyon jeleris)
toke-importot eredmeényezne. Ugyanilyen hatassal jdhaaBudapest a kilféldi

toke részvételével regionalis kbzpontta valna.

Mozg0sito hatas

A programok mozgdésitd hatdsa - jelen esetbenikddd toke-importra -
viszonylag gyorsan és deljesen is jelentkezhet. Akkor, ha a kormanyz#t e
megfeleb propagandaval (gazdasagdiploméciai offenzivavalpmezditja.
Tovabba, ha a programok keretéul olyan altalanazdasagi viszonyok és
feltételek szolgalnak, amelyeket a kulfoldi beféddte kilondsen fontosnak

tartanak.

l.Gazdasagdiplomaciai felatdbk

Sajnos a magyar gazdasagdiplomacia még €gy skakasz feladatainak
ellatasaval, az orszag altalaban valé néjisigisével, "elfogadtatasaval” is ados.
Kulféldon - a szomszédos orszagokat leszamitvag-istinerik Magyarorszagot és
termékeit. Hiaba esett szét a keleti tdmb, hazaakitmbbel azonositjak: nincs
igazan onallé arculata a kulfold szemében. (Ezeclsfikre szabja a lehetséges
érdekbdést.) $t, e téren a helyzet rosszabb, mint néhany éverszag torténelmi
érdemei elhalvanyultak, a magyar kormanyok az airopatlakozas érdekében e

nagy leheiségeket nem hasznaltak ki.

Ami a kilfoldi toke befektetéseket illeti, azokat néhany éve a meégpdd
Varsoéi Szerédeés és a jelenlévSzovjet Hadsereg bizonytalanithatta el. A kilféld

bizonytalansaga viszont teljesen azota seintsneg. Latnivaléan kormanyaik nem
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szantak még el tellesen magukat e blokk - és ezdil Magyarorszag -
integralasara. A NATO Kkilivitése - amit a jelenlegi kormany nem eléggé ksgvi

- a kulfoldi vallalkozok szamara is jelzés értdkkiena.

A bizonytalansagot a mult évi magyarorszagi kormaitgs (amiben egy
visszarendeilés veszeélyét latjak) és a kormany teljesitmenyessid’. A
bizalmatlansag ma akkora, hogy a kulfoldi sajt@déh korabbi kozémbosségét és
tartozkodasat, ma - ha ritkan megtisztel minkgydlmével - inkabb lebeszél a
magyarorszagi befektetésékrEbben nagy szerepe van a jelenlegi kormany "obkos
valsagpropagandajanak, az orszéddad és a fizetésképtelenségrtett diri

nyilatkozatainak.

2.Az infrastruktira és akeimpor t

A fejlett vilagban nincs vita arrél, hogy a hatéigogazdalkodas egyik
legfontosabb feltétele a megféleh kiépitett, korszér és folyamatosan

korszefisodb infrastruktura.

Megtakaritasi leheiség?
Magyarorszadgon viszont a hivatalos politika mat é¥szdzada az

infrastruktira hattérbe szoritasaban tartalékot,gtad@ritasi lehéséget lat

Feladatait egymas utan akarja megoldani és e sralkisak annyit enged forditani,
amennyi - az egyéb teafldellatdsa utan - egyaltalan megmarad. A fejleseiész
a keleties (tja raadasul a preferalt dgazatok komasaban sem tudott - a
befektetéssel dsszhangban all6 - eredményeket tiinu (A fejlodés ésszér
aranyainak durva megsértése szikségképpgtbamése zavarokat okoz, alacsony

hatékonysaggal jar egyitt.)

El6bb az iparositas, aztan a nagyizemi dgazdasag kiépitése, majd az
eocén program (a szénbanyak megnyitdsa), stb. Kkagtiszolut eldbbséget. A
maradvanyt osztottak el a kulonkomfrastrukturalis tertletek kozott, ha ezek
kozul valamit fejlesztettek, mast elhanyagoltaky fldaul a hirkézlés gyorsabb
fejlesztése a kozlekedés terhére valdsul(t) megkilsé és a beks egyensuly

"javitdsa" pedig mar az infrastruktira fenntarta&atvisszafogasat", elhagyasat,
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olcs6 "megoldasok” bevezetését is jogossa (?2) fles példaul az utak, kiilondsen
a varosi utak, valamint a vasutak, hidak allapo® a "modszer” nyilvan nem
tekinthet  takarékoskodasnak, hanem a nemzeti vagyonnal vald

rablogazdalkodasnak, a nemzeti vagyon feléléséenek.

Az infrastruktira fesziltségeit_ részben elfed gazdasadg pango

teljesitménye. Kérdés, hogy mi lesz akkor, ha né@jtyleg megindul a gazdasagi
fellendilés? Vagy mondjuk véget ér a balkani haBddogyan fogja tudni példaul

ezt az uthaldzat elviselni?

Surget gondok, dsszefuggroblémak
Bar a kulfoldi tkebefekteik nincsenek jo véleménnyel a magyarorszagi

infrastrukturardl altaldban, jelenleg kilondserbalkhalozat és a vasuti kbzlekedés

adottsagai lehetnek szamukra korlatozoak. (A vadizlekedés szamtalan
problémajara a kozut lehet a megoldads. De ott, aholkdzuthalézat is
problematikus, ott a hatranyok 6sszeadddnak.) Maetlentl a Dunantulra kerdlt
a mikods téke-import zome; itt talalt megfeldbb feltételeket. A keleti, észak-
keleti régidkat éleg az autOpalya hianya - és az ezzel jar6 megitégel

nehézségek ésddeszteségek - zarja el a kulféldi befektetédlekt

A kulfoldi toke befektetések &begitése szempontjabdl is (de a
kilkereskedelem, a nemzetkdzi integracié, az idieggalom, az egyéb
szolgaltatasforgalom és az elmaradott korzetelerditése, stb. érdekében is)
alapveb jelentisége lenne a kozuthalozat és a vasuti kozlekeg@lésAesének. A
nagy forras- igény miatt ebben nyilvan fokozatoksret ebrelépni, de ezt minél
elébb el kell kezdeni. (A fenntartdsban viszont a raisnszintet mindenképpen
rovid idén belll el kell érni, az innen értelmetlendl "atosdositott” forrasokat

gyorsan vissza kell juttatni.)

Autopalyak hazai forrasokbdl
Magyarorszagon 1994-ben 378 km autopalya és autbtiigénybe vehét

ugyanakkor nemzetk6zi tapasztalatok szerint - a&azay foldrajzi és gazdasagi

mutatoi alapjan - kb. ugyanennyivel tobbre letineokzilkség. Ennek felépitését -



37

bar az a tovabbi fikodo toke-import feltétele - nem célszekilfoldi befektetkre

alapozni. A_koncesszios formalenlegi eéltetése_helyetthazai forrasokra kell

épiteni.

Tobb okbdl is. Egyrészt az alacsonyabikiidtetési kdltségekrdekében. A
koncesszios beruhaz6 ugyanis komoly haszonértlk@tik az épitkezésre. Ha az
atadott ut rdadasul draganikadik, tehat a dij beszedése magas koltségekkel jar
(mint a nalunk tervezett kapus megoldasnal, ahgl eyszaki rendszert és
terjedelmes személyzetet kell eltartani), az igérghel még tdbbe kertl. Emiatt a
mai zsufolt utak forgalma csak részben csokkenpmiikn a dijkoteles autopalya
kapacitasa kihasznalatlan marad. Masrészt a majopgazdasagi helyzet és az

elébbiek miatt is a kulfoldi befekték autopalya-épitési érdéklése egyébként is

csekély, allaspontjuk habozBgy-két keveésbé kockazatos szakasz kivételéval ne

vallalkoznak, hacsak nem kapnak allami garanci¢delmikre vonatkozoan. Az

meg ugyanolyan rossz megoldas, ha az allam hislt fel és fizét autopalyat épit.

Ennél sokkal jobb, ha az autdésok nem a haszrdijaan hanem a benzin

araban fizetik meg az épités koltségeit. Példaulzemanyag aranak 15 forinttal
valé emelésall - egy kulon alapba - kb. 35 milliard forint @ipe 6ssze, amid évi
mintegy 35 km autopalyat lehet épiteni. (Ez az (#drar a megoldando feladathoz
képest kevés - Magyarorszagon kiemellead magasnak szamitana.) E megoldas
azzal az dinnyel is jarna, hogy az allamnak mas clph hianyai fedezésére)
ertelemszdren kevesebliizemanyag aremelési lebeége maradna (ha nem akarja

a forgalmat és ezzel adébevételeit is csokkenteni.)

A motorizaciohoz kapcsolodé adobevételek az allaagyan jelenis
jovedelmi forrasai. Ennek csak toredéekét forgaisza az autdzas feltételeinek
fejlesztésere. Logikus és indokolt ennek fokozatdgelése, ami tovabbi autépalya

épitésre adna fedezetet.
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Vasuti modernizacio - valsagkezeléssel?
A vasut tartdsan nehéz helyzete nagyrészt a komafinymunka

koncepciotlansagabdl, valsagmenediseljlamabdl adodik. Nagyok a problémak,
de nincs valodi elképzelés megoldasukra. Romlikiixodoképesség, mikdzben
ebben az évben is 30 milliard forint veszteségniedidik". Pedig a MAV nem

egyszefien egy vallalat, amit esetleg fel is lehet szamdiahem egy olyan agazat,

amely nélkdl nincs kozlekedés.

A pénzigyi nehézségek leépitéssel, a jelenlegi dé¢dkhoz vald
"alkalmazkodassal" jarnak. Csakhogy a jelenlegie&iet egy nyomott altalanos
gazdasagi szituaciobdl adodik: ha megindul a gefglandvekedés, a szallitasi
igények is ©Bnek. Tovdbba a vasuti szallitds iranti kereslet nimgetlen
szolgaltatdsainak a niiségédl. Egy igazi modernizacioban megindul a fejlesztés
és megfeldl lesz a fenntartds, ugrasdmar javul a mifdség, gyorsan dvil a
kereslet. A feladatok jelenlegi - ideiglenes -ingpnalara tehat teljesen

szakszditlen a vasut méretét bedllitani. A vasut helyzesék részletes koncepcio

alapjan lehet megoldani, amely 6sszhangban all a gazdas#g terileteivel és
megfeleb jovoképre tAmaszkodik. Ehhez tudni kell, milyen le6hdany év mulva a
gazdasag (és a nemzetkdzi munkamegosztas), milgsuatat igényel és ehhez
milyen fejlesztések kellenek? Milyen forrdsok bgitbatok és ezek milyen
Utemezést tesznek leeé? (A feladat nagy fontossdga miatt itt nem zérhat
kulféldi hitel felvétele sem. Anndl is inkabb, mextvasut régebben a gazdasag
egyik hatékony és jelefd devizatermeéie volt és fejlesztéssel még inkabb azza

valhat.)

3.Agazdasagi klima és a b&tetések

A kilféldi tékeimport ndvelése mas altalanos gazdasagi viszamhyokis
"kliméat" igényel. A gazdasagi viszonyokban kiszdrvaibsagra és éatlathatosagra
van szikség. Ennek lIényeges Osszigteamelyek a maitdl eltérgazdasagpolitikat

€s gazdasagiranyitast tételeznek fel - a kovékez
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a., Stabilitds a szabalyozasban

A kulféldi vallalkoz6 (is) csak a szabalyok bizosyallanddésaga mellett
tudja teveékenységét éssien megszervezni. Csak igy tud kalkulalni a

koltségekkel, a befektetés varhatd hozamaval dsidzataval.

Ehelyett a szabalyokiigin valtoznak Sajnalatos médon nem azért, mert a

helyzet ezt igy diktalja, hanem a dontéshozas aawaiatt Miért is lenne sziikség

szabalyok révid i@n bellli modositgatasaira, ha azokat korabban red§ém
végiggondoltak, kidolgoztak (volna)? Arrél nem ig0klva, hogy a valtoztatas
elhatarozasa is tobbnyire nem a helyzet elemzébarem kilénbdy sejtésekre

"alapozodik”.

Az instabilitas tehat a gazdasagiranyitas bizdagtsagabol, rovid tava
szemléletédl, alacsony tudatossagabol kovetkezik. Azt fejézi hogy a
kormanyzat lemondott a gazdasag igazi alakitasaneketségéél. A szabalyok
siri valtoztatdsa egyben azt is jelenti, hogy a kormany a piacgazdasag
kovetelményeivel teljesen ellentétesen és ‘"libgtali vonalvezetésének
ellentmonddan - szintelenll beavatkozik a gazdadeégamatokba. Mivel ennek
kovetkezményeivel enyhén szélva nincs "tokeéleteseisztaban, beavatkozasai
Ohatatlanul sulyos zavarokhoz és veszteségekheetnsdz a gazdasag szinte

minden tertletén. Azon felll is, amit az instahgieleve jelent.

Az instabilitdsnak_még sulyosabb esetea a kormanyzat nemzetkozi

megallapodasokat kezel rugalmasan, vagy ha olyaabasmpozokat modosit
egyoldaltan, amelyek kifejezetten a kilféldi beétsek Iényeges motivumai
voltak. Ez komoly bizalomvesztést okoz az egyébkeemn tileked kulfoldi
befektetk korében. Igaz, a bizalom elvesztéséért elvileg edben illetékes
kormany felel, de negativ hatasait utddai is "éwdagjak”. lde soroljuk példaul a
Vilagkiallitasrol sz6l6 megallapodas lemondasagyva kulféldi befektgik hosszu

tavl adokedvezmeényének felmondasat.



40

b., Arstabilitds, gazdasagi novekedés

Esetiikben a gazdasagi helyzet Oss#at@vvan sz6, mégsem objektiv
adottsagok. A sajatos magyarorszagi viszonyok kdzgyanis hianyuk jorészt a

kormany gazdasagpolitikajanak a kovetkezmeénye.

Az inflaciét a fejlett orszagokban l|ényegében az delszama
kozellenségnek" tartjak, mivel dezorganizalja adgasagot. Ezért az arszinvonal

stabilitasat szinte mindennél fontosabbnak értkkeli

Magyarorszag sok tekintetben eltérokt felfogastol. Itt a restrikciot nem
arra alkalmazzak, amire masutt kitalaltak, tehatirdiacio megfékezéseére.66
Magyarorszagon az inflacio légfb gerjesaije az allam, amely a bélegyensuly
biztositasaban és a jovedelmek Ujraelosztasabantiel szerepet szan az
arszinvonal emelésének. Sokszor at nem gondoltégénta bizonytalansagot
fokoz6 és ezeért spekulaciot kivalto megnyilvanaidevabbi dngerjesétinflacios
folyamatokat inditanak el. Pedig az inflacié hatabasszabb tavon - sajat Gigyeire
is nagyon ellentmondasos: nemcsak az allam bewugteanem kiadasait is noveli,

jelensen hozzajarul a bélegyensuly romlasahoz.

A stabil arszinvonal mellett a névekwazdasags ebsegiti a kulfoldi

mukods téke importjat. De ilyenkor a privatizacios ajanlaiskmagasabbak, mivel
a befekteitk kedvesdbb megtérilésre szamithatnak. A gazdasag ugyanakko
hosszu ideje csokkén stagnalé allapotban van, aminek szikségképpeatineg
kovetkezményei vannak a kuolfoldiek privatizacionviti és privatizacios
befektetéseire (és természetfimy az allam privatizacios bevételeire.) De a
gazdasagi novekedés "elhalasztédasa" sem spontdonnmi@vetkezik be, az a
kormany restrikcios intézkedéseinek a kovetkezmeérieg van a kormany
gy6zédve arrol, hogy a novekedés az egyensulyt felomitds ezért varni kell,
legalabbis addig, amig "az egyensihp ndvekedés" nem lesz redlis. Ennek
erdekében azonban - ahogy ezt az alternativ gagpalitika mutatia - a

varakozasnal tobbet kell és lehet tenni.
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c., Piaci viszonyok

A piaci viszonyok kialakulatlansaga, a piac nemnmmars ntikddése a
tokeimportra is altaldban negativ hatassal van.asgazdasag kiépitése emiatt is

surged feladat. (A teengket korabban dsszefoglaltuk.)

ll. A KULKERESKEDELMI EGYENLEG - HATEKONY - JAVITASA
Az alternativ gazdasagpolitika is nagy jetexd@iget tulajdonit a

kilkereskedelmi egyenleg javitasanak. Ezt hosskalpamatnak tartja, amelynek a
hatékonysag novekedéseén kell alapulnia. A javdlésé&re ugyanakkor nem szamit
arra, hogy a kilkereskedelem néhany éven belllafoftosan tobbletet fog
termelni. Ezért az adossagprobléma megoldasatelnaalt évtizedek felfogasatol

eltében - nem elssorban a kilkereskedelem oldalarol varja.

Elképzelések és realitasok

A kilkereskedelmi aktivum folyamatos elérése miked@pen bonyolult
feladat. Ezt mutatja az is, hogy a - jéval nagygbhkadasagi potencialt képviéel
fejlett orszagok kdzll tobb rendszeresen passzikekéskedelmi forgalmat mutat
(pl. Ausztria, Spanyolorszag, ahol a hianyt egyé@bkaas bevételekib potoljak).
Még nehezebb az aktivum produkaladsa egy olyan gagd@ondokkal kiszkdd
orszagban, mint Magyarorszdg. Ennek viszont kifdjen nincs realitasa egy
olyan gazdaséagpolitika esetén, amely a kilkereskedgyenlegben - nem az okok
megvaltoztatdsaval, hanem tlneti kezeléssel - &kabs és komoly javulast

megvalositani.

Szavakban ugyan a hivatalos gazdasagpolitika elismgazdasagi szerkezet
atalakitasanak, a hatékonysag és a versenyképéstegytésének meghatarozé
fontossagat, de ennek érdekében keveset tesz, aalbgitast "rdbizza a
gazdasagra". A gyakorlatban a hangsulyt d@bleekkel sokszor ellentétes és
hatdsaiban nem teljesen végiggondolt megszoritézketliésekre, a belfdldi

felhasznélas korlatozasara helyezi.
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Ezek a médszerek értelemdmen nemhogy az adossag probléma megoldasat
nem tudtak élmozditani, hanem még az addssag allomany névekeskgévoltak
képesek tartosan megallitani. Hosszabb-rovideBbeidigyan a kilkereskedelmi
mérleg egyenlegeben latvanyosnalknét (neéhany szazmillio dollaros) javulas
mutatkozott, hogy aztan ujbdl tébbnyire jelenmérték romlas kdovetkezzen be.

A korlatozasok miatt megnovekedett ldetgazdasagi feszlltségek ugyanisdids
valésaggal szétfeszitik az atmeneti egyensulyt.dgestrikci6 nem ad kiutat az
adossag probléemabdl, a védgs, a minden aron valo tulélés eszkdzéve valk, a

adossag rendezeése pedig kitolodik a messabgv

Az utdbbi két évben misségileg mas helyzet alakult ki, amikor egymas utan
szokatlanul nagy - 3,6, illetve 3,9 milliard dob&r- kilkereskedelmi deficit jott
letre. Ez egyértelden mutatja a két évtizedes restriktiv gazdasatjmoli
kovetkezményeit (a gazdasag kimerllését), de a réggkozelitések
alkalmazhatésaganak kimerilését is. Ennek elleaékmrmany szemlélete nem
valtozik, $t mobdszerei még keményebbek és mechanikusabbakeleszA

"fordulat” csak a széhasznalatban jelentkezik.

A gazdasagi novekedés elvetését “felvaltotta” azpodxezérelt
gazdasagpolitika "meghirdetése”. (Ezt nevezik "farthatd” névekedésnek.) Ugy
tinhet, mintha hangsulyvaltozas kévetkezett volnaHszlig dehogy. Korabban is
€s most is 0vnak az egyensulyrontd novekétléglikozben most is elfeledkeznek
arrél, hogy a szikséges szerkezeti és hatékonys#igzasok érdekében, tehat a
pénzugyi egyensuly igazi stabilizalasaért tennieked valamit. Az exportvezérelt
novekedeés - bar jol hangzik - nagyon k6dos fogakamalma csak sejthets ami

a lényeg, nincs mogotte koncepcio.

A cseraranyromlas

Az eladésodas alapwetoka a cserearanyromlas, a magyar termékek
lényegében folyamatos leérték@ése a vilagpiacon. (Az elmult két évtizedben az
exportarak ndvekedése rendszerint elmarad az imjgomékekétl). Ebben a

kivitel és a termelés allanddsult strukturalis péotéi (ebnytelen és rugalmatlan
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szerkezet), mibségi problémai és a marketing hianyossagai jutnfgjekédésre.

Ha cseraranyromlas nem kovetkezett volna be, kékedelmiink a deficites évek

tObbségében is kiegyensulyozott lett volna.

A hetvenes években - addlaj aranak megugrasaihoz kapcsolodva -
latvanyosan megvaltoztak a vilagpiaci araranyok. féjlett orszagok a
valtozasokhoz termékszerkezetik atalakitasaval g@yégsan alkalmazkodtakfts
az aralakulast szamukra ked®ez forditottak. Magyarorszag szamara az 1974-es
kéolaj arrobbanas valdésagos katasztrofat jelentgytee alatt 15%-kal értékédtek
le export termékei az import arukhoz képest (az31PIO3 kozotti 45%-0s
cserearanyromlas 1/3-a ekkor kovetkezett be). Avadra a kormanyzatok azoéta

sem adtak valasztjsa cserearanyromlas ma is folytatodik.

A cserearanyromlas megoldhatatlan feladat eléotilit(allitia) a magyar

gazdasagot mivel a kulkereskedelmi egyensuly - egyébként nehéz -

biztositasanak koltségei folyamatosan emelkedtelelfeednek).

Ez azt jelenti, hogy ugyanolyan mennyigémport "kitermeléséhez" egyre
tobb exportra van szikség. igy folyamatos vesztaségenved el a magyar
gazdasag: még azokban az években is, amikor vadtagagi névekedés, a tobbletet
nagyrészt felemésztette a cserearany veszteségzdagagi visszaesés évei alatt
pedig a zsugorodo termelébkellett (kellett volna) egyre tobbet az import

ellentételezésére forditani.

Nyilvanvalé (az elmalt évtizedek tapasztalatai g@ap is), hogy a
kilkereskedelmi egyenleg tartds javitasa csak &ezeti problémak megoldasa

mellett képzelhétel.

Tlneti kezelés
Ehelyett a kormanyzat tovabbra is tineti kezeléitalmaz (raadasul rossz
megvalositasban), a nem hatékony Kkivitelblteti és az importot ésszglenul

korlatozza. (Ekdzben - kilénb®zdsztonskon keresztil - olyan arucikkeket is
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"bevon" a kivitelbe, amelyeknek kizarolag haték@gisszempontok alapjan nem

lenne szabad ide kerllnilk. Ezzels#giti a cserearanyok romlasat.)

A tineti kezelésd eszkdze a leértékelés, ami - a konkrét dsszefefoes

korilmények ismerete nélkil alkalmazva - rendkivigllentmondasos

kovetkezményekkel jarA forint a konvertibilis valutdkhoz képest jelésen ala

van értékelve. Gyakran egyébként sem arkérdes ganagymékek eladhatésaga.
llyen esetekben a leértékelés - az alulértékelfégtartasa - nem noveli az export
devizabevételeit. (Hasonlo a helyzet az idegenforgban is.) De megdragitja az
importot, ami nem is lenne baj, ha az exportnak nkEmne magas az

importtartalma, igy viszont az exportot is dragitfindenképpen fokozza az

inflaciot, ami tavlatilag csokkenti termékeink nestkdzi versenyképessegeét. Olyan
helyzetekben pedig, amikor a kivitelt arualaphigayolja, a leértékelés értelmetlen

és csak zavart okoz a gazdasdagkdadéesében.

A kulkereskedelmi egyensulyzavarban a gazdasag @azdasagiranyitas
problémai halmozottan jelennek meg. (A gondoknalikckis része szarmazik

kozvetlenll a kulkereskedeleih

Kilkereskedelmi koncepcio: "koddszurkalas" helyett

Nem lehet elkerlIni a helyzet pontos feltarasaessek alapjan részletes
kilkereskedelmi koncepcié elkészitését. A naivételezésekkel ellentétben -
ahogy ez korabban is jél lathato volt - bebizonylidh hogy a gazdasag nem tudja
ebben a nagyon bonyolult kérdéskérben levenni améoy vallarél a
koncepcibalkotas feladatat, nem "kinlédja ki" aékany és egyensulyban Igv
plane aktivumot termél kilkereskedelmet. A koncepcibétlan megszoritasok és

egyéb oOtletszérbeavatkozasok éppen az ellerntk@anyban "dolgoznak".

A helyzet ismerete alapjan a tipikusan kilkereskedeszabalyozok
esetleges felhasznélasara csak differencialtanliegrie sor. Példaul az export
boviulését akadalyozhatja az arualapokikéssége (a kapacitdsok hianya vagy

kihasznalatlansdga miatt), a gyenge versenyképegesgz mikdség, alacsony
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jovedelmedseg, eftlen marketing), a belsés kil$ burokratikus szabalyok és
adminisztrativ korlatok, stb. Ennek alapjan nemetemindenre & csak kevés

problémara lehet) a valasz a leértékelés és azrinagen fellli korlatozasa (lasd
vampotlék). Ha szikséges - hatasvizsgalatok alapjanas, testre szabottabb

eszkozoket kell alkalmazni.

Elédeihez hasonléan a mai kormanyzat sem a konkrétrkények alapjan

hozza meg intézkedéseit, inkabb a "kdédszurkal@&stZeasiti éinyben Ennek csak

részben oka az &allami statisztika és az eqgyéb m#oids rendszerekpéldaul

VPOP) nikddésének gyenge szinvonala, amit az allam legalaitir. Pedig az
informacio hatalom, tébbek kdz6tt a intezkedésekatapozottsaganak, a valdsag

megfeleb atalakitasanak feltétele.

Mikdzben a vilagban masutt informaciés forradalaagliz, Magyarorszagon
az allami statisztika - eddigi - mélypontjara keriA statisztikai adatok egyre
késbben jelennek meg, egyre hianyosabbak, fontos gagdgelenségekl nem
tajékoztatnak, raadasul folyamatosak - akar évelkszamedtleg is - a korrekciok.
Az adatgyijtést nem a valOs igények, hanem egyéb szempompi@klgul a KSH
elnok személyes érdéklése) hatarozzak meg. Megnehezitve és megkeseardtve

annyira szilkséges elethmunkat.

A kilkereskedelmi statisztika az eqgyik legproblaketabb terilet.

Mikdzben a kormany mar a mult év végén megkongattélkereskedelmi deficit
miatt a vészharangokat, az elfutds okair6l mareggen sem voltak adatok. Ez
nem “zavarta" a kormanyt intézkedései meghozataldBanal kevésbe, mivel a

rendelkezésre all6 8kos informacios lehésegekkel sem szokott eléggé éini.

Konkrét valaszok kellenek

A kulkereskedelmi koncepcionak valaszt kell adniea,ahogy nagyjabdl
milyen legyen a kivitel és a behozatal aruszerkeZet kell dénteni, hogy milyen
fébb termékeket célszerexportalni, hol hasznalhatdk ki adottsagaink lkgbb a

nemzetkozi kereskedelemben, mit célézsetleg preferalni. Tudni kell, hogy ezek
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a torekvések hogyan hangolhatok 0Ossze példaul aapiuKozosséghez vald
csatlakozas szempontjaival (hol segit a gazdasiagaiigia €s hol kell a termelés
szerkezetét gy atalakitani, hogy az a "neurafgilagazatokban" inkabb
kiegészitse az ottani kinalatot, ne jelentsen a&gi@muknal idegesitkonkurenciat).

Vilagosan kell latnia az allamnak azt is, hogy ampartban milyen szerkezeti

valtozast akar.

Gazdasagi szerkezet, energia- és anyagigényesseég

A kivanatos gazdasagi szerkezet meghatarozidsastaéen nemcsak a
kilgazdasagi egyensuly, hanem szamos prioritasdefiyfigyelembe vételével
torténik. Az elmult évtizedek bebizonyitottak, hobgg a gazdasagi problémakat
egymas utan akarjak megoldani, az pazarlashozsalgichatékonysaghoz vezet,

nem teszi lehévé a meglet erforrasok és valos tartalékok mozgdésitasat.

E prioritasok kozul az egyik - amelynek a kilgaziasegyensuly
szempontjabdl is nagy jeldis##ge van - a gazdasag energia- és
anyagigényességének csokkentése. (Ez a devizakiadésokkentését és a

devizabevételek ndvelését egyarant biztositja.efent mas orszdgokhoz képest

hatalmas késében vagyunkEgy évtizede még - ha csak szavakban is, de

elismerték e kérdés (csakugy mint a katasztrof&erearanyromlas) fontossagat,
igaz a megoldas érdekében szinte semmit nem tedtekitdbbi években viszont

nem is beszélnek (nem is tudnak?) edkekdr a gondok tovabbra is fennallnak.

Kétségtelen, hogy a gazdasagi stagnalas, majdagiséz miatt (1989-1993
kozott a bruttd hazai termék 18%-kal cstkkent) aargia- és anyagfelhasznéalas
mérsékbdott. Ezt ebsitette, hogy a magasabb fajlagos fogyasztasu ateragelés

az atlagosnal is jobban szorult vissza, mig a sialgisi szektor kevesbé.

De az alapvét gond fennmaradt: a fajlagos mutatok - nemzetkozi

0sszehasonlitasban - még mindig igen magasak. (légya helyzet a lakossag

energiafogyasztasanal is.) Bblegy ebnytelen automatizmuadoddik: a gazdasag

bévilése - az ébbi kiadasok ndvekedésen keresztil - az importaligivagy ami
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hatasaban ugyanaz, az export lé6bégeit sikiti), ronthatja a kil egyensulyt.
Tovabbi negativ kdvetkezmény, hogy az importon lbgtiglemszdren csokkennek

a fejlett technologia behozatalanak I€iségei.

A feladat ketbs: valamennyi terileten szamba kell venni a megit@sian

rejld (szervezésbeli és technologiai) leisgineket fel kell mérni ezek koltségeit.

Ennek alapjan meg kell hatarozni az energia- éagnyegtakaritassfiranyait, a
gazdasagi szabalyozas valtoztatasaval (példaul eddékményekkel) &l kell
mozditani, ki kell kényszeriteni a megvalésitast, karszeti megoldasok

elterjedését.

Valsadgagazatok, valsagrégiok
A masik feladat az dgazati szerkezet hozzaigazédsazai adottsagokhoz

Ez a kérdés atvezet a valsag agazatok és a vaksagk rproblematikajahoz.
(Aldhuzva azt, hogy a problémakat egyiitt lehet ridago.) El$isorban az energia-
és anyagfal6 kohaszat és banyaszat részleges éEpit gondolunk. Olyan
lerobbant és az orszag adottsagaival ellentétestin@paragakrol van szo,
amelyeknél gyors megoldasra és nem felesleges gk&lzélésre, értelmetlen

vegetélasra lenne sziikség.

Kdzismert, hogy az érintett Uzemek A&ltalaban wpls@&giokban

helyezkednek el, ahol a vallalat volt (és leéplldinére ma is) asfmegélhetési
forrds, megszuntetése is ezért jelenthet elvitslea probléméat. De csak akkor,
ha nem kindlunk fel éssZeralternativat mas tevékenységek formjaban! Az
allamnak - néhany évig - biztositania kellene at@k forrdsokat, amelyeket eddig
is atadott. Most azonban nem perspektivatlan viészgiésre, hanem a valtas, a
megoldas érdekében. A hazai és kulfoldket bevonasat, a korzetbe vald
bearamlasat pedig hosszabb, legalabb tiz éveslkagdbi addkedvezmények
mozditanak €. Az allami kdltségvetés szamara ez is csak estarieét jelentene,
mivel a jelenlegi pangas mellett egyébként sem igamak ilyen addbevételei. Az
tuzemcsarnokok kedvezményes bérbeadasa is az titerelképzelés része.

Csakugy mint a megfelglkdzlekedési kapcsolat, autdpalya csatlakozasitksp
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(legaldbb az adott orszagrészben). (A kérdéssed meégoldasanak lehetséges
forrasaival - az ékz6 részben foglalkoztunk.) Végul, ha a hatarhoz kdgetegél
van sz6, a gazdasagdiplomacia feladata a szomsa@dmagok megnyerése a

hatarokon ativél egyuttmikodés fellenditéséhez.

Versenyképesség

A kulkereskedelmi koncepcié egyik kozponti kérdésmgyan, milyen
irAnyokban és maoédon javithaté a magyar gazdasageatkdzi versenyképessége?
A nem kielégib, 5t csokkew versenyképesség ugyanis - mindkét oldalon - @ontj
a kulkereskedelmi egyenleget (viszonylagosan csiiklkee export lehéségeit és

noveli az import elfutdsanak a veszélyét).

A versenyképességben (ami a piacon vald helyt&fessége) szamtalan
tényed egyuttes hatasa jelenik meg. Ezek - bar valamenrfpntosak - egymast

bizonyos hatéarok kozoétt helyettesithetiigy a versenyképesség javitadsanak

konkrét iranyai 0sszehangolhatok a gazdasag adattsd, anyagi és egyéb

lehetiségeinkkel.)

Termékeink kdzismerten nem elég versenyképesekvéKaz esély arra

hogy korszeiséquk alapjaméhany éven belil az élvonalba keriljenek. Elégekle

lehetnénk, ha az elmult évtizedekben folyamatosawvekedett technologiai rést
csokkenteni sikerllne. Adkeimport ugyan a technoldgiai szinvonal emelkedgésév
jar az érintett terlleteken, és @&keimport esetleges fellendilése ezt a folyamatot
erositheti. De - a realitdsok alapjan - itt is inkéglchnologiakovét fejlodésre
kertlhet sor. A versenyképeséget természeteses @witana, csakiugy mint az
energia- és anyagigényesség remélt csokkenése.
A kitorési lehefség: a j6 midség

A kevésbé korszértermékeknél az igazi kitorési letiséget nem az
alacsonyabb ar, hanem a jo0 f88g jelenti. A j6 mifsédi termekek - még ha
nem is tartoznak a technologiai élvonalba, vagyihahagyomanyos cikkek (pl.

mezbgazdasagi aruk) - mindig és viszonylag kedvamwn eladhatak(A vonzé és

megbizhatd mitség ugyanis valdjaban kiemetiket a tomegaruk koéréb)
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Mindenekebtt a medgazdasagi (és az azokat feldolgozo élelmiszeripari)
termékeknél kellene ilyen iranyban tovabblépnizéaisitt adottsagaink alapjan nem
egyszefien jO, hanem kulonleges ndgeget lehet - nagy tételekben - produkalni.
Szakitani kell végre a kadari mennyiségi szemidlethelyesebben annak

"maradvanyaval”, hiszen ma mar mennyigségem beszélhettnk.

A mindéségi gondok, ide értve a ndiseg instabilitAsat is azonban sajnos
majdnem minden terlletre jelledek (mesdgazdasag, ipar, stb.)6Sa helyzet e
téren romlik: a gazdasag kimertlése és a piaciomgak tokéletlensége miatt a

termelésben altalaban cstkken adségileg igényes termékek aranya.

A minéség javulasat minden lehetséges moddn kelll segiteni. Az ezt
szolgalé beruhazasok 0Osztbnzésével, a kutataswrkoetlitdsaval, technoldgiai
eljardsok népszeésitésevel, a meégazdasagban fajtanemesitéssel és ezek
elterjedésének @&mozditasaval, termeltetéssel, a tamogatasi rendszer
tovabbfejlesztésével. De mindendkel a szemléletetkell megvaltoztatni.(Sok
esetben ugyanis csak a technoldgia betartasa &ebemirbség javitdsahoz).
Egyéebként ez az egyik olyan terllet, ahadteljes regulaciora van szikség. A
szabvanyok és miségi, szavatossagioilasok betartasat ellénizni, megsértéset
szankcionalni kell. Kulonésen nem lehet Gigti tradicionalis exportcikkek
minéségének romlasat (lasd paprikahamisitas). Az irbpbpedig ki kell zarni a

gyenge midsedi termékeket.

Gazdasagi visszaesés és egyenlegromlas

Magyarorszagon - paradox moédon - nemcsak a gazaés@iedése, hanem
visszaesése is a kilgazdasagi egyensuly romlagaviaat. Ez el§sorban a
mezbgazdasagban volt tapasztalhatd, ahol a termeléanpéév alatt 35%-kal,
egyes fontos termékeébennél is nagyobb mértékben esett vissza. Az apa
csOkkentek, ami részben az export l6bégeit sitkitette (az Eurdpai Kozosség

kedvezményes kontingenseit rendre nem tudjuk kité@sp, részben az import
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igényeket novelte. A kinalat 6bitését mindenképpen d0ssze kell kapcsolni a

minéség jelents javitasanak kovetelményével.

Gazdasagi diplomécia

Hatékony és legalabb nagyjabdl kiegyensulyozottkdiidskedelem csak
aktiv, a leheiségeket feltar6 és mozgdsitd gazdasagpolitika éekdray
gazdasagiranyitas mellett képzethail. Ennek az elmondottakon Kkivll részét
képezi a kormanyzat gazdasagi diploméciai offejajwavabba 6sztowzaltalanos
gazdasagi viszonyok és feltételek kialakitasa. HEabhiakrol (a mai sulyos
gondokrol és megoldasuk lehetséges iranyairofkaimporttal kapcsolatban mar
bévebben esett sz6. Ezek nagyrészt most is ervényklsglismétiésik helyett csak

néhany - a killkereskedelemmel kapcsolatos - paasvaikeril sor.

Az orszag ismeretlensége ezuttal is komoly akaddz export lbvitése

szempontjabol elengedhetetlen feladat az orszagdvanazsanak kialakitasas

ehhez karakterisztikus termékek kapcsaldSae lehet alapozni - a jelenlegi

passzivitds helyett - azt az offenzivat, amit adandl marketing- és
reklamtevekenységben mindenképpen  végre  szikségesjtanih A
gazdasagdiplomacianak - emellett - részt kell wverkonkrét lzleti lehéségek

kimunkalasaban, Uzleti partnerek "6sszehozasaban".

A kulkereskedelem szamara is nagy karokat okozrétier, felkészuletlen

és kelletlen érdekképviseldz a taktikai €s a stratégiai Ugyekre egyargigmz.

Példaul az orosz-magyar kulkereskedelemben mardikaéue hatalmas, egyarant
900 milli6 dollar kordli  deficit alakult ki; nem tazik semmilyen

gazdasagdiplomaciai '@&eszités" az ismdttlo hiany felszamolaséara, az
Ujratermebdés megakadalyozasara. De ugyanez a tehetetleteggsztalhatd a
schengeni egyezményre vald "reagalasban” is. Redig Nyugat-Eurdpaval valo
kozlekedési kapcsolatok rendkivili megneheziléggt,uj vasfliiggony leeresztését
jelentheti. Nemcsak a taktikai Ugyekben, hanemratégjiai tigyekben is (igy az
Eurépai Kozosséghez valdé csatlakozas kérdéseibepgfeieb feltételek

kialkudasaban) egészen mas gyakorlatra, hatékony kiscepcidézus
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erdekképviseletre van szikség. Sajnalatos, hogynazMagyarorszagon nem
természetes, hiszen az allamot - tdbbek kdzétperpyen tevekenységre “talaltak
ki

Infrastruktara

Nemcsak adkeimport ndvelésének, hanem a hatékony kilkere $exek
is fontos feltétele a megfeten kiépitett, korszér és korszdisod
infrastruktira. Ma a kilkereskedelemben #ef)y a kozuthaldézat és a vasuti
kozlekedés adottsagai a korlatozéak. A kilkereslemd szamara ugyanakkor még
két infrastrukturdlis "akadaly" van. Az egyikk - @&w®rban a Kkozuti
teherforgalomban - a hataraidel alacsony kapacitasa, a rendkivil hosszu
varakozasok. (Minden viszonylatban. A schengenieemény a legfontosabb -
nyugati - relacioban tovabbi nehezitést jelent.) ndasik korlat a pénzugyi
infrastruktira hidnyossagai, mindendkelaz export hitelezés fejletlensége. Itt

mindenképpen a forrasok lényegésibésére van szilkség.

Gazdasagi klima, piacépités
A gazdasagi klimaval kapcsolatban korabban elmdakiot a
kilkereskedelem szempontjabol ugyanolyan fontosak.piaceépités feladataihoz

viszont itt néhany kiegeészités kivankozik:

a., Az export seqgitése allami tanacsadassal nnéoiokkal

A kulkereskedelem ugyanis egyike a legbonyolultghbdasagi tgyleteknek.
A részvétel nehézsége potencialis exportalokarzthas el. Masutt mar rajottek,

hogy el$sorban a kisvallalkozasokra alapozu@moly exportidvilést lehet elérni.

Ugyanakkor a kisvallalkozasok - méretiik és ezzptkalatos kisebb lehitegeik
miatt - kulondsen segitségre szorulnak. Anglidabaéldqul az illetékes
minisztériumnak kulon exporttdmogaté testilete vamely a kolfoldon le§

diplomaciai testuletekkel (kereskedelmi képvisddledd) egyitt:

- megfelél informaciokkal latja el a vallalkozdkat az expehébségekél;
- az export vonatkozo technikai szababjai

- a kulfoldi marketingfeltételedr

- megfelél tamogatast ad a piacra valo bejutashoz.
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A tanacsadast a tapasztalatok altalanositasa ésatagsi e€rdekvedelem

céljabol az Uzleti korokkel valdo kommunikacio, vékenycsere egésziti ki.

Hazankban az &bbi segitségnek méeg nagyobb jetedige lenne, hiszen a
vallalkozasok rovid multja miatt is kevés a képzedtlalkoz6. A nemzetkozi
gyakorlatot ugyanakkor ebben sem koveti a kormanyza kereskedelmi

kirendeltségek funkcidinak atalakitasa helyettsz@molasuk van napirenden;

b., Deregulacio

A kuilkereskedelem tertletén nagyon bonyolult ésemeh kiismerhét

(riaszt0) a szabalyozas. Az egyssites kiterjed a vamolasra és a hataratjutasra is;

c., A feketegazdasaq visszaszoritasa

A feketegazdasag jeléist részben az importhoz kapcsolodik. Ez az import
ugyanakkor lathatatlan import, amely igen nagy d@viozgasokkal és a potencialis
devizaforrasok apadasaval jar. Ez azt is jelemtgyha feketegazdasag mas célok
elol sziv el devizaforrasokat. Réaadasul a kozterhekkerélése" miatt
tisztességtelen versenyt jelent a legalis piacev@®kkel szemben. Ekozben
altalaban az igénytelen niigég terjeséje. Mindezeket a karokat ugyanakkor csak
a vamszervek segitségével képes okozni. Ezekettadimas mennyisdg arukat
ugyanis nem illegalis hatarati@pcipelik at a hatukon, hanem bizonyara kamionok

hozzak a hataratk&ton keresztil.

Az adossagprobléma megoldasanak harmadik lehetségasa, a
szolgaltatasi export (idegenforgalom, nemzetkoallgasi és egyéb szolgaltatasok)

bevételeinek novelése.

ll. AKTIV EGYENLEG A SZOLGALTATASFORGALOMBAN
Az orszag adottsagait figyelembe véve nemzetk§zg eléggé egyedulallo

a hivatalos magyar gazdasagpolitikai torekvés, wikeh kilkereskedelmi

aruforgalom kiegyensulyozasabanit sfolyamatos kulkereskedelmi aktivumok
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produkalasaban latja az adossagprobléma megolddsayiitésének lényegében
kizarolagos iranyat.
Nemzetkozi tapasztalat

A fejlett orszagok jeles részének ugyanis - amelyek Magyarorszagénal
altalaban joval nagyobb gazdasagi potencialt képwek - a kilkereskedelmi
aruforgalma rendszeresen passziv. lde soroland&iday Anglia, Ausztria,
Gorogorszag, Portugalia, Spanyolorszag, Svéjc, Kbiszag, illetve - az utdbbi
néhany év kivételével - Franciaorszag és OlaszgrizaTobbnyire kifejezetten
nagy aruforgalmi deficitjeiket részben vagy tedles a nemzetkozi

szolgaltatasforgalom aktivuma egyenlit ki.

Az orszagok masik (kisebb) csoportjat viszont  nakgreskedelmi
mérlegtobblet (és szolgaltatasi egyenleghiany)enedi. Ezek a kiemelkéd
aruexport-képességorszagok Magyarorszag szamara - belathatd mklil - nem
jelenthetnek kovethét példat. E csoportba tartozik Norvégia, Finnorszag,

Svédorszag, de mindenekitla Német Szovetségi Koztarsasag €s Japan.

Eltéré gyakorlat

Magyarorszagon a kulkereskedelmi aruforgalom folytms zavarai, & az
utobbi két év 3,6 illetve 3,9 milliard dollaros fabitje ellenére a szolgaltatasok
tovabbra sem jatszanak szamait&iegyensulyozé szerepet. Ennek |éiségével a
kormanyzat nem szamol, e téren alig van valtozés\&tetében: tovabbra is a nem

hatékony aruexportot éteti, az importot pedig eéssZgientl korlatozza.

Az idegenforgalom valtozatlanul szerény tobbleteele ez a néhany szaz
millié dollar (1994-ben valamivel tdbb, mint 5001hdi dollar) csak arra elegefid
hogy a szallitAsok és az un. egyéb szolgaltataisoiydt eltiintesse. Ahhoz viszont

jelentéktelen, hogy az aruforgalom deficitjét vadamyire is mérsékelje.

Ez a sajatos helyzet részben az infrastruktira relhodisagara,
fejlesztésének és fenntartdsanak elhanyagolas&ethe$ vissza. De nemcsak

arra.
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A gazdasagiranyitas és a gazdasagi szabalyozasnegieleb szinvonala
miatt ugyanis a devizabevételek elmaradnak a dskhgekdl is. Eltitkolasuk miatt
raadasul ezeknek is csak egy hanyada jelenik miegetgsi mérlegben az orszag
bevételei k6zott. Ez a gyakorlat - amely mindenékehz idegenforgalomhoz
kapcsolodik - a fizetési mérleg utobbi években $afat hianya miatt kilonésen

nem fogadhato el.

l.1degenforgalom

Az idegenforgalom egyike a vilagszerte legdinamghlmn fepbdo
agazatoknak. Nemcsak szallasok eértékesitését ijelmmtiem a legkulonbdbb
szolgaltatasok eladasat i$t ®gyutt jar kiulénbdz medgazdasagi- és iparcikkek
forgalmazasaval. (Adott esetben ez gazdasagi liatékintve még jelerdsebb
lehet.) igy olyan termékek szamara is tulajdonképpeportpiac-Bviilést jelent,
amelyek kivitelét a fogado orszagok korlatozzakhdzai értékesités raadasul a
szallitasi koltségek és a vam megtakaritasat eregezheti. Az idegenforgalom
ma Magyarorszagon 20-30%-kal hatékonyabban, olesohld devizat "termelni”,

mint a kulkereskedelem.

Turisztikai nagyhatalom
Magyarorszag - legalabbis egy vonatkozasban -steurilaghatalom. 1992-

ben (ez a legfrissebb nemzetkdzi adat) a beérkazstak szamat tekintve (20,2
millié f6) az 6todik volt a vilagon. E téren csak Fransaag, az Egyesult
Allamok, Spanyolorszag és Olaszorszagzel meg. (Gondoljuk csak meg,
majdnem fele annyi turista érkezett Magyarorszagnayt az Eurépa-nagysagu
Egyesiilt Allamokba!) Svajcot vagy Gorogorszagoteeen kétszer maltuk feldl.
1980 és 1992 kozott egyebként a hazankba érkiézlegalabb 24 orat eltd)
turistak szama a duplajara@th 1994-ben csaknem 21 millio turista érkezett az

orszagba.

Szerény hivatalos bevételek
A hivatalos idegenforgalmi bevétel ehhez képestdk@vill szerény:

mindossze 1,4 milliard dollart tesz ki, évek 6tedell az érték kortl ingadozik.
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A bevétel irrealisan alacsoni{izarhato ugyanis, hogy a 20-21 millio turista

csak 65-70 dollart koltene fejenként; ami a nemiatiétlag kb. 10%-anak felel
meg. Ezt a nagy elmaradast csak részben magyaadrzetak altalaban rovidebb
tartozkodasi ideje Magyarorszagon, illetve a éséygi idegenforgalom viszonylag
kisebb jelenisége. Annal is inkabb, mivel a magyarorszagi tungnpelends
részben bevasarlo turizmus, ami megtelabzamot "niveléje” szamara csak
magasabb kiadasok mellett hoz. A bevasarl6 turizeauste minden  relaciéban
lényeges szerephez jut . (Talan a legktzismerdebisztrak viszonylat; a nyugati
hatarvidék és tobb varos elarusitohelyei, fogoryasth. nagyrészt erre az lUzletre

rendelkeztek be.)

Ovatos becslések szerint az orszag idegenforgadwvizabevétele legalabb

kétszer akkora, mint ami a Nemzeti Banknal jelentketehat minimum 2,8-3

milliard dollar. Ha tehat az orszagba befolyt idefprgalmi bevételeket a
bankoknal forintra valtanak, a fizetési mérleg zé&olag etil - legkevesebb 1,4-

1,6 milliard dollarral javulna. (Lényegesen enyhitiz addssagproblémat.)

Motivumok

A devizabevételek eltitkolasat gyakran a jovedelma#tikkolasa, a magas
adok elkeriilése motivalja. Az orszagban 600 szebat adnak ki rendszeresen,
eblBl mindéssze 30 ezret ellénzhe®® modon, az utazasi irodak kdzvetitésével. Itt
altaldban konny a bevallads elkertlése. A kisebb szallodaknal gmrazioknal a
kapacitas kihasznéltsdg rendkivil alacsony szidao(@mely elvileg kizérja a
gazdasagos tikodtetést) is arra utal, hogy a bevételek egy tésitiékoljak. Vagy
gyakran ugyanez a helyzet a Budapestént@bb ezer kilfoldi lakasbérleténél is,
ahol pedig kulonésen nagy ossze@ékran sz6. Hasonl6 torekveés, gyakorlat és

kovetkezmeény tapasztalhatd az idegenforgalomhoeskdfdo tertileteken is.

A bankokndl forintra nem valtott devizabevételedszben a lakossagi

devizaszamlakat novelik. (Ezzel hozhat6 kapcsolathahogy allomanyuk 1990 és

1994 kozott 1,1 milliard dollarrél 2,8 milliard détra emelkedett.) Ez ugyan az
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orszag szamara nem idealis, de nem is a legrossrabgoldas: a folyd fizetési

mérleget nem javitja, de legalabb néveli az orsiggzatartalékait.

Az eltitkolt devizabevételek dvitik tovabba az otthon tartott deviza
mennyisegeét, illetve kulfoldi bankokba keriilnek. #ormanyzattal szembeni
bizalomvesztés ezt tovabbésiti.) Jelenis hanyaduk pedig a feketekereskedelem
importforrasava valik. Végul a lakossag maganim@bis gyakran nagyrészt

ebl finanszirozzak.

Az elmondottak alapjan a kormany "szakgzséget' midsiti, hogy ott
liberalizal ahol ez a helyzet megoldasanak kovetelményeavkiyanatos irannyal
ellentétes: enyhiti a devizaszabalyokat. De ssjap is, hogy mikdzben az
orszagnak oly nagy sztiksége lenne devizabevételakrele érkek kilféldinek -
ha pénzét hivatalos helyen akarja bevaltani - smkgalésaggal meg kell kizdeni
ezért, kellemetlen procedurat (hosszas sorbant)akélt elviselnie. A kormanyzat

nemcsak ezfiti el; a valutaval feketék teljes haboritatlansagot élveznek.

Az ebrelépés két lehésege
Az idegenforgalomban egyszerre két iranyban kéhedtpni:

1. Feltétlendl el kell érni, hogy az idegenforgalrdevizabevételek

befollyanak a magyar bankokh@&s igy sokkal inkabb hozzajaruljanak a fizetési

mérleg egyensulyanak biztositasahoz. Ez a gazdaségpalyozads és a
gazdasagiranyitas megfdlebtalakitasat tételezi fel. Ennek lehetséges elemei

tobbek kozott - az alabbiak lehetnek:

A szallasadasban példaul a jelenlegi kaosz hetygltac megszervezésére

van szikség, nem a piac korlatozasa, hanem éppgy &opiaci viszonyok
érvényesulése érdekében. (Az ilyen céli szabalyowis idegen a modern
piacgazdasagoktol.) Ez a szallasadok kdzosségberitéset, kapacitdsaik kdzos
értékesitését jelentené, altaluk egyeztetett 6séigi jellemskkel és arakkal. igy

egyuttal tevékenységik eddig hianyzé kontrolljetisejonne.
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Az eldbbi valtoztatasnak  egyutt kell jarnia a kozterhgdents
csOkkentésével, mivel mai rendkivil magas szinwdnaljovedelmek eltitkolasara
késztet. (Ezzel egyébként {eilne a nagyobb idegenforgalmi vallalkozok

versenyhatranya, amely a jovedelem-eltitkolas rhéicelehetségeilél adodik.)

A feketegazdasaq visszaszoritagart is fontos, mert ez mérsékeli a be nem

valtott devizabevételek iranti keresletet. A valadas tovabbi lényeges eleme -
ezuttal is - a negativ folyamatokat 0szi®mzstabilitas felszamolasa, a gazdasagi
folyamatok kiszamithatéva tétele. A megrendilt liza helyredllitasa. Hit a
konvertibilis valutak kilféldi elhelyezésének, vagithon tartasanak csokkenése
varhat6. A devizagazdalkodas szabalyait pedig egiszijbol szigoritani és

megsertesiket hatdsosan szankcionalni.

2. Az ebrelépés masik szikséges iranya: az idegenforgawuétblek
jelents ndveléseEz utdbbi egyben azt is jelenti, hogy a killgaadagolitika fel
kell, hogy adja - az elmult évtizedek tapasztalatal nem igazolt - egyoldalu
aruforgalmi orientaciojat. A devizaszerzésben agahforgalomnak az aruexport

valodi alternativajavé&ell valnia.

Az idegenforgalom fejlesztési iranyait és feladatdilon koncepcidban
szikséges oOsszefoglalni. Erre azért is szikség maert az idegenforgalom
tipikusan olyan tertlet, amelynek f&jlése szamtalan - rajta kivul allé - tényiét,
azok allapotatdl fugg. (Mikdzben természetesen degenforgalom is visszahat
ezekre.) A sokoldali 6sszehangolas tehat - bekeéatwszabalyozék megfedel
atalakitasat is - elkertlhetetlen.

Mingseégi fejbdés

A fejlédés igazi lehéiségét az idegenforgalomban is a ésig javitasa, a
minéségi szempontok érvényesitése kinalja. Nemcsak, an@rt a mennyiségi
fejlédés komoly korlatokba Utkozik az infrastruktarak@érnyezetvédelem, stb.
oldalarél. Hogy csak egy példat emlitsink: Magyszégon évente 10 millio

kulféldi személygépkocsi "fordul meg". (Ez haviagban legalabb 800 ezerrel -
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30%-kal - noveli a hazai személyautok szamat, feboaz amugy is nagy

zsufoltsagot és kornyezetszennyezest.)

Az idegenforgalom esetleges fellenditését mas okokit is célszdr a
minéségre alapozni (ami természetesen nemcsak itt, nhaae kapcsolodo
terlleteken, a hattérszolgaltatasokban és a tusiznkiszolgald termelésben
jelentene magasabb kovetelményeket). Egyrészt kektd hangsulyt erre helyezni,

mert a jobb midség mindenképpen __ magasabb jévedetiméget biztosithat.

Masrészt, mert igazan igy valhat az idegenforgalgazi huzéagazattamas

agazatok (meigazdasag, ipar, stb.) féflését és kivanatos atalakulasat 0sztonz

terdletté.

Az idegenforgalom szinvonalanak emelése - medfefehci munka és
propaganda mellett - lelisteget adna a nagyobb jovedé)ngényesebb turistak
aranyanak szamottéwnovelésére. Kétségtelen, hogy természeti adaitsaggy
akar nmiiemlékei folytan Magyarorszag soha nem fog a légf@bttabb turista
célpontok kozeé tartozni. Ez azonban nem jelenti laagy a mai allapothoz képest

ne lehetne sokkal vonzébBhhez természetesen - a jobb dségen kivll - arra is

szliikség van, hogy legyen az orszagnak 6nallé aeculegyénisége”Olyan - az

azonossagokat és a sajatos kilohbégeket Otva - arculata, mely meg tudja
ragadni a sokban eltekultaraju nyugati polgar érdeldését. ("Ki kell emelni" az
orszagot a szurke, monoton keleti blokkbdl .) Sgjreo mai kormanyzati politika
ezzel is teljesen ellentétes. A kulturalis értékalyamatban let felszamolasa az

orszag turisztikai vonzerejét is csokkenti.

A minéseégi turizmus sulyanak novekedése - megalapozattagagpolitika
esetén is - csak fokozatosan valésulhat meg, abglypnnak fiiggvényében, hogy
ennek feltételei milyen Utemben teremtiketels. Az infrastruktiraban példaul
néha tbbb évtizedes a lemaradas, kovetkezésképmenidegenforgalom
szempontjabadl fontos teediet sulyozni kell, azok teljesen csak hosszalébaldtt
valésithatok meg. Ez megintcsak az 0sszehangolatswagara hivja fel a

figyelmet. A feladatok ugyanis a kozlekedési infraktara javitasatdl a
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k6zmivesitésen at a masodik vilaghaborus - példaulaykivarbeli - épiletkarok
helyreallitasaig, stb. terjednek. Természetesen ukimm foglaljak elmaradt
felljitasok potlasat is, példaul az idegenforgal@aempontjabdl oly fontos

budapesti és egyéb fidkit.

A turisztikai vonzed javitasa nyilvan nemcsak a kdzépuletek, hanerjes te
epitészeti kérnyezet allapotaval valosaigst igényel. (Ebben az dsszefliiggésben is

megoldast kell talalni a lakdépuletek felujitasamajiol a ké$bbiekben lesz sz0.)

A teendbk Utemezeését részletes vizsgalat alapjan lehet avé@gizni. Az

viszont enélkul is latszik, hogy az autépalyak &whatos Bvitése itt is a

legsirgedbb feladatok kozé tartozik. A normalis eljutasi déisegek hianya
ugyanis eleve kizar korzeteket az idegenforgalehetségeildl és bevételeidd.

Hasonloképpen gyors megoldast kell talalni az idémygalom szempontjabol
legsirgedibb kornyezetvedelmi beruhazasok megvalésitasarddajde azokra,

amelyek a Balaton stabil vizntisegét végre biztositanak).

A minéségi turizmus kiépitéséhez jelémtforrasokszikségesek. De nem

csak az Onmagéaban a folyamatok 6sszehangolasa és a japbegés, tovabba a
megfeleb ellensrzés miségjavulashoz vezethet. A koncepcio ugyanakkoweimi
a jelenlegi kaosz és bizonytalansag helyébe kontvéképet ad - segiti a kereslet
és a kinalat éssZeterelését, a finanszirozasi forrasok esetlegegasitasat. Ami

a kulféldi ©ke részvételét illeti, azt mindenekttl a kifejezetten idegenforgalmi

beruhdzasokban célsiexlérni (szalloda, gyogyturisztikai létesitmenysik,.).

Falusi turizmus

Az idegenforgalom egyik perspektivikus terilete alu$i turizmus.
Potldlagos keresletet elégit ki, ezaltal hozzajarturisztikai piac kiszélesedéséhez,
tovabbi novekedése megalapozdsahoz. A falusi |Agosk Ujabb vallalkozasi
lehetiséget (és tobb jovedelmet) jelent: a 6ugmdasagi népesség nemcsak
termékeivel, hanem szolgaltatasaival (szallasadésiéglatas) is kapcsolddik az

idegenforgalomhoz.
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A falusi turizmust is csak a nmiséqgi idegenforgalom eqgyik agazataként

szabad rvelni. Az, hogy mindez sajatos kornyezetben és sihamttel folyik,

nem teszi szikségtelenné a magas szakmai szintoriat azokban az
orszagokban, ahol a falusi turizmusnak komoly hagymyai vannak (példaul
Németorszagban, Ausztriaban, Franciaorszagban) |dako és ingyenes

allami/6nkormanyzati tanacsadassal seqittk elfanacsot adnak a haz (vagy a

vendégfogado) tervezéséhez/praktikus atalakitaséndakas berendezésehez, a
szoOrakozasi lehéségek kialakithsahoz, a turistak megfeldtiszolgalasahoz
(ételkészités, szervirozas), csakugy mint a kdte&glacio, az addzas és altalaban
az ugyintézés gyakorlatahoz. Ez utobbiak is naggtamibsek, mivel a gazdasagos
mukodés alapfeltételei. Megtervezik a megfélpropagandat. Bkegitik a falusi
vallalkozok megszervédését, egyseges nogegi jellemdji  haldézatok

kialakulasat.

Magyarorszagon hasonlo tamogatasra van szikségigyianis - bar lenne
erre tomeges kulféldi érdeldés - meég kialakulatlan az idegenforgalomnak ez a
formaja. Nem épultek ki az értékesités csatornai;, s esetleges Uzlet személyes
kapcsolat (ismeretség) alapjan johet létre. Ez exgypotencialis idegenforgalmi

devizabevételek elmaradasat jelenti.

Gazdasagdiplomaciai feladatok

Az idegenforgalom fellenditése - és még inkabb mosdgi fejpdése - sem
képzelhet el az orszag megfelelnépszeisitése, hatékony allami propaganda
nélkul. A Vilagkiallitas ilyen lehéiségei6l a kormany "lgyesen” lemondott. $b&
ehelyett un. expopotlé programot tervez lebonyoiita Honfoglalds évforduléja
jegyében ("Vendégségben Magyarorszagon"). Ez awe ekisebb kdzonségnek
sz0l6 program nincs @észitve, raadasul Kkalféldon nincs megfébel
meghirdetve, pedig erre - a szokasok szerint elenfsebb programok ét

legalabb egy évvel sor szokott kerdini.

A gazdasagi klimaval kapcsolatban - a terllet tesgdgaival

Osszefliggésben - egy Osszéteemelink ki: a szabdlyozas stabilitasanak a
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fontossagat. Az idegenforgalmi fejlesztéseket @yihhosszu tavd megfontolasok
motivaljak. Ezért a szabalyozas instabilitasa, gntkirvan megvaltoztathatja a
jovedelmedseéget, riasztoan hat. Borban ezzel magyarazhatd, hogy nincsenek az
orszagban jelefis szalloda-beruhazasok; az egyetlen kivétel a ldéviepib

sportszallo.

2.Nemzetkdziszallitas

A szolgaltatasforgalom masik teriletén, a sZé@ban a nemzetkozi
bevételek novelésére és kilonbésen az egyenleg agavéa altalaban

korlatozottabbak a leh&tégek.

Devizaegyenlegek

A szdllitas devizaegyenlege Magyarorszagon rendidds - mértékben -
passziv. Nincs is sok esélye annak, hogy ebben jaagyas kovetkezzen be: az
agazat jelerdis aktivumot érjen el és igy fontos szerepet jatsseéizetési mérleg
kiegyensulyozasaban. A fejlett orszdgok szalligmalddja egyébként altaldban
szintén deficites. Csak néhany - a nemzetkozi fwrésra, altaldban a hajoézasra
specializalédott - orszag (példaul Norvégia, Hdlian Spanyolorszag) képes
viszonylag szamottév aktivumot produkalni. Magyarorszagon viszont elyeri

szakosodéashoz eleve hidnyzik a sajat tenger.

A tranzit lehedségei

Magyarorszag foldrajzi helyzete mas vonatkozasb&zout kedvez a
nemzetkozi fuvarbevételeknek: az orszag centralielyezkedése réven a
tranzitszallitasok fontos szerephez juthatnak. Bagy mennyire, természetesen
nemcsak bets okoktdl (az infrastruktira allapotatdl, a konkr@énzugyi
feltételek6l) figg, hanem kiU tényesdktsl is. Attdl, hogy a kozlekedési
halézatunkat potencialisan igénybetearszagok gazdasagi féjlése é€s egymas

kozOtti gazdasagi kapcsolatai hogyan alakulnak.

Hatasaiban mindenképpen _a vasuti trarat igazan kedvéz (magas a

jovedelmedsége, alacsony a koérnyezetszennyezése). A nemazetkd
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tapasztalatoknak megfefein az atlagnal joval alacsonyabb koltséggel képes

devizabevételhez juttatni az orszagot.

A vasulti tranzitszéllitAsok ugyanakkor 1980 oOta léagrszagon
folyamatosan csokkennek.dbb a kelet-eurdpai térség gazdasagi pangasa, majd
visszaesése, illetve a Jugoszlavia elleni embadyétkeztében (ami a dél-eurdpai
relacio forgalmat "blokkolja le"). A tranzit csokkéséhez a magyar vasutak
infrastrukturalis problémai is hozzajarulnak (agmmtialis szallitmanyok részben
mas Utvonalakra ter@tek), csakiugy mint a kozuti aruszallitas vilagszer
tapasztalhatd étetorése. Mig 1980-ban a vasut - magyar tertletehagmadik
orszagok szamara - 19,7 millio, addig 1990-ben d|l6, 1993-ban mar csak 3,3

millié tonna arut szallitott.

1993-ban a vasut tranzitbevétele kb. 60 millio @oliolt. Ez a kils
feltételek kedvez alakulasa - mindenekit a Jugoszlavia elleni embargo feloldasa
esetén - 100-120 millio dollarral kilonosebbfeszites nelkil emelkedhetne. Béar
ez a fizetési mérleg egyensulya szempontjabol wgag kis 0sszeg, megis

jelents, mivel _alacsony koéltségei miatt igen hatékonyit&it jelent. A tovabbi

bevétel-novekedés mar a vasuti infrastruktira jéteriejlesztését téetelezi fel.

Csakugy mint a ko6zati tranzit részbeni vasutralése. (Erre azért van szikség,
mert a kozuati tranzitbol szarmazd viszonylag szgréeveételek csak a toredékét
fedezik azoknak a karoknak, amelyek vele kapcsatatbkdzutak, hidak, stb. és a

kornyezet allapotaban bekodvetkeznek.)

Magas szallitasigényesség

Kordbban - a kllkereskedelmi egyensuly kérdésetdefgyalasa soran -
részletesen sz6 volt arrél, miért szilkséges, homagyar gazdasag atalakitdsanak
egyik prioritasa magas energia- €s anyagigényesskgezamottey csokkentése
legyen. Ez most csak azzal egészitekid hogy a kérdés megoldasanak a szallitasi
egyenleg szempontjabol is nagy a jelsBége. A magas energia- €s
anyagigényesség ugyanis egyben magas szallitisggget is jelent. Masképpen

fogalmazva ésszétten, Iényegében felesleges szallitasi kiadasgkkalgytt.
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3.Egyéb szolgaltatasok

Ezeket a tevékenységeket altalaban nem kozvetlanidkossag, hanem
rendszerint  vallalatok, koziletek, intézmeények nsai@ értékesitik. Jeldrst
résziket olyan Uzleti szolgaltatasok alkotjak, tmen kulturalis, oktatasi,
szabadalmi, kutatasi, tovabba - a bevételeket tekirsokszor meghatarozé

jelentsédi - pénzigyi, banki, biztositasi, stb. szolgaltakaso
Osszefuigg feltételek

Néhany - specialis helyZet és tradicioju orszag - e szolgaltatasok
nemzetkozi forgalmaban szamotigbbbletet képes elérni (példaul Anglia, Svajc,
Ausztria, Franciaorszag vagy BelgiumYvrosaik regionalis kozpontok, egyben
fontos nemzetkozi szervezetek székhelyei. Magyaagien elvileg nyitva van az ut
egy ilyen iranyu fef)désre, bar ennek - legalabbis kdzéptavon - visagngem

nagy a realitasa. Annak ugyanis, hogy az egyélpéltatasokban a mérsekelten

negativ egyenleg helyett szamotiem pozitiv j6jjon létre, szamos olyan komoly

feltétele van, melyeknek egytttesen kell teljesiknEhhez nem elég a gazdasagi

fellendilés és az infrastruktira gyors fejlesztéskejlett orszagok szinvonalanak a
megkozelitése. Budapestnek ennek alapjan a kodépewodpai térség egyik
regionalis kozpontjava is kellene valnia, igazdfallassa nagy volumdén
nemzetkozi Uzletekhez. (Ehhez egyébként megvanmsisoeban a fdldrajzi
adottsagai, de az a kiindulé gazdasagi bazis iglyaghhez alapul szolgalhat.) A
térségnek ugyanakkor maganak is at kell alakutimamikusabb, gazdasagilag

vonzobb terdlette.
A belss allamaddssag problematikaja

A magyar gazdasag masik nagy egyensulyi gondjagg @a ndvekd belss
allamaddssag. Ez - a kéiladossaggal ellentétben - az elmult években ga#tan
lathatéva és nyomasztovd. Ma mar a megszoritd ketEsek jeleids részét

kdzvetlenll a betsadossaghelyzettel indokoljak.
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Az adossag 0sszetétele és a kamatok
Magyarorszag befskamatozdllamaddssaga mintegy 2400 milliard forint.

Ezen kiviul jelertis nem kamatozo bélsaddssaga is van. Ez olyan
arfolyamveszteségekb szarmazik, ami a Magyar Nemzeti Banknal az allami
koltségvetés finanszirozasa soran devizaiigyletekaiétkezett. Osszege kb. 1700
milliard forint. A nem kamatozé addssag 5%-at égenta vonatkozd térvény

elsirasai szerint - kamatozova kell atalakitani.

A probléméat nem annyira_ a kamatozo6 allomaagysaga, hanem 0sszetétele

okozza. Mintegy 1/3-a ugyanis a rendszervaltdst dlalmozodott fel: ezt - a
hitelek lejartaig - a Nemzeti Banktdl felvett aesony kamatozasu - kélcsonékb
finanszirozzak. Kb. 2/3-a keletkezett 1991 utan, e# - a megvaltozott
elgondolasoknak megfetedn - mar a piacon felvett és piaci kamatozasudktsé|

fedezik. Ennek terhei - viszonylag rovidoéichlatt - Oriasira éitek; valoban

rendkivili mértékben kiélezve az allamhaztartadegének feszlltségeit.

1994-ben a bets allamadossag utan dsszesen 280 milliard forintatam
kellett fizetni. Eblél 220 milliard volt az 1991 utani adossag utaetend 0sszeg.
1995-ben - a tovabb nodvekvaddssag €s a megugré kamatlabak miatt - a
koltségvetésben eleve joval nagyobb, 450-460 miltia kiadassal szamoltak. A
kamatlabak tovabbi emelkedése miatt viszont &zaglyzatot 500 milliard forintra
korrigaltdk. Ennek talnyomo része (430-440 mididorint) a rendszervaltas utan
keletkezett adossag kamata. (A probléma sulyat trauthogy ma mar a béils

allamaddssag kamatterhe csaknem haromszor akkoraa kil addssage!)

Az allamhaztartas elglleges egyenlege - ami a folyd bevételek és kiddaso
viszonyat fejezi ki, tehat az adott év pénzugyiydohataival ez  hozhato
kapcsolatba - privatizacios bevételek nélkil ignéls tobbletet (120-130 milliard
forint) mutat. A korabban felvett hitelekre azonk@atalmas kamatot kell fizetni,
igy az ebbbi tobblet 360-370 milliardos hianyra valtozikimA természetesen

tovabb noveli a bets allamadossagot é€s az utana teljesitekdmatfizetési
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kotelezettséget is. Ezt a hatast meérsékelik az sagodorlesztésre forditott

privatizaciés bevételek.

A bels$s eladosodas torténete, az allamadossag OsSretszben rejtve
vannak, mivel - legalabbis a nyilvanos informacidiegleheisen s#ikosek. St
eléfordul tudatos megtévesztés is, ahogy ezt a Butd&aesknak adott 12 milliard
forintos allami “juttatas" esetében tapasztalkatt(Ez ismét felhivia arra a
figyelmet, milyen nagy jeletisége lenne - mar csak a kormanyzati intézkedések
megalapozottsaganak eltemése szempontjabol is - egy valébanikiads

statisztikai rendszernek/intézmeénynek.)
Az eladbsodas 0sszefev

Az azonban igy is nyilvanvalo, hogy az eladésodpemresen kovetkezik a
gazdasagpolitika nem megféleinegvalasztasabdl és a gazdasagiranyitas - ehhez
képest is - sokszor hibas gyakorlatabol. (Amit arakbiakban részletesen
jellemeztiink.) A rossz dontések, az Otlet8zmravatkozasok, a restrikcioval egyutt
lete pazarlas és nagyvonalUsa@gi &iterjedt és elirt korrupcid, az addssag
finanszirozasanak az atgondolatlansaga, alkalmagtkamziigyi mechanizmusok
hasznalata, az inflacio gerjesztése, a valsagkemelalo berendezkedés, stb. mind

hozzajarulnak ehhez a kedéden folyamathoz.

Az el6z6 kormany példaul tébb, mint 340 milliard forintbarkls bank- és

adoskonszolidacidtajtott végre; az 6sszeg doritanyadat a bankok stabilizalasara

hasznalta fel. Nem az a baj, hogy a bankok helge&tgavitasaval, korabban
felgyilt kétes kintleéségeik rendezésével foglalkozott. Nem is az, hdipma

eszkdzoOket forditottak erre. Hanem, hogy alig dllotmeg valamit: a bankok
helyzete altalaban ma sem megnyugtatd. Pedig tays&gikben nagyon
meghatarozé az a kockazatmentes és magas jovedskgezizlet, amit szamukra

az allamadossag finanszirozasa jelent.

A csekély eredmériy bankkonszolidacié hatalmas 6sszeggel novelte az

allamaddssagot, ami utan 8vévre kamatot kell fizetni. Ez - csak 1995-beiilO-
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120 milliard forint allami tobbletkiadassal jar.g@ig ennek a pénznek ezer hasznos
helye lenne: gondoljunk csak a valsagrégiok reratbkire, vagy akar az oly fontos

autopalya épitésre, lakasépitésre, amelyekre utepénz.)

A privatizaciévala kormanyzat olyan nagy anyagi lefsgtghez jutott, amit
hatékonyan felhasznalhatott volna kozvetlenll adgaagi feppdés gyorsitasara

vagy az adossagcsokkentés érdekeben.

Az elmult évek tapasztalatai sajnos arra utalnagyhegyik célhoz sem
jutottunk kozelebb, nagyon kevés "jott ki" a prizatiobdl, az értékesitett allami
vagyont lényegében elfecsérelték. Hivatalosan egykdbb az addssaghelyzet
konnyitését varjak a privatizaciotol, ami a gyoevdtel el§bbségét jelentheti a
nagyobb bevételekkel szemben. Ez a szemlélet niday akveszteseget okozna, ha
a sebességet a privatizacios intézmeény(ek) onmagiskrértenék. A gyakorlat
azonban nem zarja ki a tétlenkedést; a gyorsagafplnaz ezt kovétkapkodasban,
rossz ebkészitésben, zavaros €és nehezen kontrollalhatdé zdtekben,

kovetkezéesképpen tovabbi veszteségekben jelenik meg

Végiul meég egy példa arra, hova folyik el az eladiast allam pénze? Ez -
az ismert bérezeési, végkielégitési anomaliakhopiiidan - azt mutatja, mennyire

konnyi az allami vagyont valamiféle__maganvagyonkéntikadtetni, €t

maganvagyonna valtoztatiniMikbzben a kormanyzat sulyos anyagi nehézségeire
hivatkozik és kemény megszorito intézkedéseket) zapasztalatok szerint az
allami cégek és a kozponti koéltségvetési szervaly nasszegekkel tamogatnak
alapitvanyokat. Ezt tamasztja ala az Allami Szardseék egy felmérése is, ami
egy kb. négy éves @dzakra vonatkozéan 26 milliard forintot tett ébtathatova".

(Az ASZ véleménye szerint ugyanis feltételesdhetogy valdjaban ennél joval
nagyobb 6sszégallami tamogatasban részesiltek alapitvanyok.sZodnzorok™
kozott szerepelnek 1,5 milliard forint - bevallettsszeggel a bankkonszolidacio
keretében megsegitett allami pénzintézetek. Denoktségvetési szerv is van

kozottik, amelyik nem tudott TB jarulékot fizetli. személyes 6sszefonddasokat
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mutatja, hogy az alapitvanyok kuratoriumaban gyakrmegtalalhatok az

"utalvanyozok®.

Atgondolatlan, hibas gyakorlatra utal, hogy szikskémil valnakallami

kovetelések allamaddsagga. Ezzel a kar megduplazadievétel az allamhoz nem
folyik be, raadasul az allam hosszt évekig kamfirethet utana. igy a szovjet
adossagtorlesztés fejeben szallitott MIG-29-esekrm engedtek el a vamot és a
forgalmi addét, ami 30 milliard forinttal novelte aallamadossagot. (Ennek
kamatterhe csak 1995-ben 10-11 milliard forintbbgzorose annak, amit az
ingyenes fogorvosi ellatds feladasa révén meg akatakaritani.) Hasonldéan
elfogadhatatlan, hogy a TB részére a vagyonatadigraldalu juttatasként kerdl

sor, nem kapcsoljak azt 6ssze egyes TB kitilégek allami rendezésével.

Az Onmagat disitd bel$ eladdésodas valoban sulyos probléma, é@mib
mindenképpen ki kell kerilni. Nemcsak az allamhdasa finanszirozhatésaga
miatt, hanem azeért is, hogy emiatt rigdm a kil$ allamadossag. A megtakaritasok
névekménye ma meg nagyjabol elég az allamhaztdrtasy fedezésére, e célbdl
tehat nem kell kilféldon hiteleket felvenni. A \&lkozasok ugyanakkor az allam
igényei miatt nehezen jutnak hitelhez, "kiszorulhakkulfoldi piacokra. Jelenleg

mar 5 milliard dollarral "veszik ki a résziket" eutio adéssagallomanybal.
AZ ALTERNATIVA IRANYAI

Egyet lehet érteni azzal, hogy a lbeldadosodas lefékezése/megallitasa az
allamhaztartasi bevételek novelését, kiadasok esikkét, a - kamatokkal egyutt
ertelmezett - egyfajta tulkbltekezés megszintetietétezi fel. Csakhogy ennek a
hatékonysag javulasan, éertelemseer mas gazdasagpolitikan és jobbaiikdad

gazdasagiranyitason kell alapulnia. A torekvés meamdhat ellent a gazdasagi

fejlédés kovetelményeinekNem jarhat az értékek és a stratégiai éerdekek

felaldozasaval. (Masképp a kérdést - ahogy a melgidblémak mutatjak - nem

lehet megoldani.)
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A konyvebi valsadgkezelés, az Otletsdiermegszoritd intézkedések, az
ellentmondasos gyakorlat sehova nem vezetnek. Sekwmilk az eérdemi
takarékossaghoz, még akkor sem, ha mar egyeneSerraszUlott joléti allam™
koncepciotlan lebontasatizik ki célul: csak a karokat és a felesleges
megprobaltatasokat szaporitjak. Ez a megkozeliéés valamiféle kényszerpalya,
ami a nehéz helyzeibadddik, hanem éppen annak pontatlan ismesetébem

kényszerpalya tehat, hanem tévat!

Az alternativ gazdasagpolitika szerint a beddlamaddssag problémajanak

megoldasa az alabbi iranyokban és médokon képsettet
AZ INFLACIO LESZORITASA

Az eladdésodas altalaban - de nem mindig ésiér az inflaciot. A bels
allamaddssag mintegy 1/3-a - ahogykemar volt sz6 - a rendszervalta$teljott
létre €s ma is alacsony kamat mellett finanszirikzdfz lenyegében bankopreés
alkalmazasat jelenti, aminek komoly inflaciés hathkellett volna jarnia. Mégsem
ekkor porgott fol az inflacio, hanem akkor, amilkaar ) adossagot a piacrol felvett
hiteleki®l kezdték fedezni.

Pedig ez a modszer a pén#drés része, penzkivonast jelent a forgalombal.
A sajatos magyarorszagi koérilmények kozott azonbHalmazasa nem ilyen
kovetkezménnyel jart. Csokké&istagnaldo jovedelmek mellett ekkora hiteligény
megjelenése mindenképpen a kamatok emelkedésévdletklezésképpen
arszinvonal emelkedéssel jar. Ennél is meghatalnaabnban, hogy a gazdasagot
altalaban milyen hatasok érik, érdemben hogyaromgzl a kormanyzat az inflacio
kérdéséhez. E téren viszont ma kilondsen nem mgtatgua helyzet. Az ék6
kormany ugyan a jelenleginél kevéesbé folytatott laicibs politikat, de

intézkedéseinek igy is gyakran volt inflacio gezjéhatasa.
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Elinflalhato?

A belsg allamadéssaggal kapcsolatban felvetik, nem lebhetvalahogy
elinflalni (igy megszabadulnéle)? A kamatoz6 adossagallomany kb. 1/3-anal és a
nem kamatozoO tartozasoknal ma valéban ez folgkiketartozas egyre
kevesebbet ér, mikbzben az alacsonyan tartott kkmaiatt a folyd kiadasok
viszonylag jelentéktelenek. Itt az elinflalasnakyéukent inkabb csak eszmei
jelentbsége van, mivel a terhek enélkil is jelentékteldlerekének. Az 1991 utan
képadott - piaci finanszirozasu - allamadoéssagnal visaz inflacié gyorsulasa
egyeértelnien negativ kovetkezményekkel jar: a nouvekwkamat egyre
elviselhetetlenebb terhet jelenthet az allamhé&aszamara. (Ahogy ezt az utdbbi

evekben tapasztalhatjuk.)

Felmertlhet az a kérdés is, nem volna-e célszegalabb részlegesen
visszatérni a "bankopréses gyakorlathoz", mivelekzz finanszirozas koltségeit
esetleg csokkenteni lehetne? Kétségtelen, hogy kélelezebtt a piaci
finanszirozasra valo attérés nem volt &l megfontolt Iépés, mivel akkor kertilt
erre sor, amikor az eladosodas felgyorsult. igyrsizni lehetett a pénzigyi terhek

ezzel osszefuggjelentss novekedésére.

Ma mar azonban a régi gyakorlat Ujboli bevezetdighan jelenthet jarhato
utat. Egyrészt az azOta megadott jegybanki fligge#ige miatt, ami nagyon
megnehezitené egy ilyen megkdzelités alkalmazsisdreszt azért, mert szamtalan
fontos gazdasagpolitikai cél elérése - ahogy ediged alahidztuk - az inflacio
leszoritasat koveteli meg. Ezzel pedig ellentémsné a visszatérés a regi

finanszirozasi moédszerhez.
Inflacios politika: éridsi kamatkiadasok

A jelenlegi kormany_kilénésen inflaciot gerjeszolitikat folytat (Nem

torédve a szamara is negativ kovetkezményekkel.) Gandotsak intézkedéseire:

a vamok emelésére, majd a vampotlék bevezetéséneaggaranyd, majd a
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folyamatos forintleértékelésre, az AFA-kulcs noséle a fogyasztasban
meghatarozé sulyt képvigel alapvet termékeknél és szolgaltatasoknal, a
kozpontilag vezeérelt energia aremelésre, a hatldgagivahagyott aremelések (pl.
tavkozlési dijak) nagyvonalu kezelésére, stb. Eihemdasos nyilatkozataival és
lépéseivel, a bizonytalansag fokozasaval kozvetge eisiti az inflacios

folyamatokat.

Semmi meglepp nincs abban, hogy az inflacio a tavalyi 18,8%-r0l
(nemzetkozi 6sszehasonlitasban egyébként mar ezagyon magas eértéknek
szamit) 1995-ben legalabb 30%-rd. {Osszehasonlitasul: 1994-ben az Eurdpa
Uni6 orszagaiban a fogyasztoi arszinvonal atlagosamdossze 3%-kal
emelkedett.) Emiatt tovabbonek a kamatok és természetesen az allamaddssag
utan fizetend kamatteher. (Az allamhaztartast az inflacié ésalngyorsulasa
masként is szétzilalja; &ir a kovetkedkben - az allamhaztartasi reform

targyalasakor - lesz majd sz0.)

A tavalyinal nagyobb aremelkedés és az ezzel egpiti magasabb

kamatszinvonal az allamadossag finanszirozasalgmiabd 180 milliard forint

tobbletkiadasibkoz! Ez t6bb, mint haromszor (majdnem négyszkkpe, mint a

vampotlékbdl remeélt 50-60 milliard forintos alladmevétel, meghaladja azt a 150
milliardot, amire a kormanynak privatizaciés belétat olyan nagy sziksége

lenne. (Amiért kész az orszag stratégiai érdelagiyan rugalmasan kezelni.)
Egy "csapdahelyzet"?

A kormany szeptembéiit Ujabb energia-aremelést hajt végre. Tobb
menetben, ami fokozza az inflacidos varakozasokat. kBvetkezmeények
nyilvanvaléan rosszak, az indokok legaladbbis hidakp de ez a fiskalis
"stabilizaciot" ( pontosabban destabilizaciot) negttentheti el. Ez az intézkedés
tovabb gerjeszti az inflaciot, rontja a termékek rseayképességét
(exportképességeét), ujabb lakossagi és kozilgyiasrtokat tesz fizetéskeptelenné,

noveli a tamogatasra szorulok koreét.



71

A dontést allitolag "karbantartasi® céllal hoztd#le az energiaszektor
mukodésének hatékonysagat, a lehetséges tartalekmgiht nem vizsgaljak. Azt
sem, hogy a magyar gazdasag nagyon magas enengesgégeét hogyan lehetne
leszoritani, a kedvébb technoldgiak-eszkdzok alkalmazasat 6sztonozezes! a
fogyasztok szamara az aremelést - ha tényleg Khetdilen - elfogadhatobba
tenni. A nemzetkozi tapasztalatot sem tartjak meglandonak. Tobb orszag
ugyanis olyan nagy fontossagot tulajdonit az alagsenergiaarnak, hogy azt

egyaltalan nem terheli AFA.

A folyamatos aremelés "mézesmadzag" akar lenni aszadgaltato
vallalatok kulfoldi vasarloi szamara. Vagy azéemert a magyar energiaipar
hatékonysaga vilagszinvonalu, egyaltalan nincséed® tartalékai, igy megfelél
jovedelmedsege csak aremelésekkel "biztosithatd”. Vagy, b@rivannak jeleids

tartalékai (ez a val6sazip azokat ajandékba (hozomanyba) akarjak adni.

Az energia-aremelés tovabb noveli az inflaciot, oimka annak negativ
kovetkezményeit: még magasabbak lesznek a kamktéba kamatkiadasok is.

Tovabb b az allamhaztartasi hiany és az allamadossag.

A hibas léepések sulyos kovetkezményeit latva a &ogmezuttal is

csapdahelyzedt beszél. Azonban most sem@rvan szg hanem a helyzetértékelés

hianyarol, a kérilmények és a hatasok nem isméietar intézkedések teljes
0sszehangolatlansagarol. Egy hatast lat csak: 1l|iaroh forinttal ndhet ez évi

AFA-bevétele. (Jelentéktelen 6sszeg.) Hogy a démiagt mennyivel lesz nagyobb
példaul a kamatkiadasa, nyilvan nem érdekes. Alagysem, hogy dontésével

mekkora egyeb karokat okoz. Példaul mas kulféldeketk elriasztasaval is.
Az inflacio leszoritasaval: hatalmas megtakaritasok

Az inflacié leszoritasaban ugyanakkor realisan kKymcelokat lehetne
kitizni. Megfeleb gazdasagpolitika esetén, amelyik - Iéséy szerint - nemcsak
tartozkodik az inflacio kozvetlen és koOzvetett geriéséd, hanem példaul

megfeleb piaci viszonyok kialakitasaval, a versenysgtesével, a kozterhek
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csOkkentésével is fellep ellene, néhany éven beligdalisan - az arszinvonal

novekedése a mai harmadara leszorithatd lennez Bdlaanhaztartds szamara (a

jelenlegihez képest) tobb szaz milliard forint k&mmegtakaritassaljarna.
Mérsekbdne az allami hiteligény, ami a kamatok tovabbikksiiéséhez vezetne,
egyuttal tébb hitellehéség maradna a vallalkozok szamara. Egy 6nmagatiir

pozitiv folyamat indulhatna be.
Szikségtelen kdzbeélddsek: lizletek és veszteségek

A kamatszinvonal nagyrészt az inflacios uU@nfilgg. A tapasztalatok
szerint ugyanis - stagnalé gazdasagban legalabhiamegtakaritasok sziikséges
tovabbi nbvekedését altalaban csak olyan kamaethéthet elérni, ami kézel van
az aremelkedés Uteméhez, Iélséy szerint azt kissé meghaladja. Nagy kérdeés
viszont, hogy a hitelék és a hitelfelvetr allam k6zé kapcsolédnak-e kozvékies
ezért milyen koltségeket szamolhatnak el. Ma az ayzbt, hogy a
bankkonszolidacié altal megtamogatott bankok azsé@gmenedzselédlkomoly
és jovedelmez Uizletekhez jutnak; szamottEan megemelve ezzel az allamadossag
finanszirozasanak koltségeit. (Ma éblaz allam szamara minimum 50-60 milliard
forint tobbletkiadas szarmazik.) Ezt a koltségessesksegtelen kdzbeékdest

mindenképpen minimalizalni kellene.
GAZDASAGI NOVEKEDES ES ALLAMHAZTARTASI REFORM

Az alternativ gazdasagpolitika szerint az allamdwdas fesziltségeinek
megoldasahoz a gazdasagi névekedés ad kédeketségeket. (Természetesen a
legalis gazdasagoltilésére gondolunk.) Csokk&pangld gazdasagban ugyanis
mindenképpen kiélédnek az egyensulyi problémak: a kiadasok - a
teljesitményekil 1ényegében flggetlendl, kulonkHzautomatizmusok miatt -
novekednek, a teljesitményékt fliggé bevételek viszont szukségképpen
kedvedtlenebbil alakulnak. (Inflacids viszonyok kdzoéttyégként még nagyobb

esély van az egyensuly ilyen romlasara.)
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A hatékonyabb gazdalkodas érdekében mindenképpékség lenne az
allamhaztartas Ujraeloszté szerepének csokkentégemmai arany a bruttdo hazai
termék 60%-anak felel meg.) Erre - célsmer ndveké gazdasagban kertlhet sor,

amikor a jovedelmek emelkedése elvisalliétteszi a finanszirozas valtozasat.
|. ELVONASI RENDSZEREK

A gazdasagi novekedést az add- és a tarsadalomitéetio rendszer
atalakitasaval is 6sztonozni kell. Ez - ahogy iifejtettiik - magaban foglalja a
szabalyozas egysZmitését, stabilitasanak megteremtéséet és - remolszer az
elvonasi mértékek csokkentését. A nemzetkdzidssonlitasban is altalaban
magas kulcsok ugyanis nagyon karos kovetkezménygéikeak: visszafogjak a
gazdasag fejdését, a vallalkozasi készséget, kinalati probl@tadkoznak,
szamottetien csokkentik a magyar aruk versenyképessegeitibbaz egyebként is
tulsagosan nagy feketegazdasagot. \¥&gggon az allami/6nkormanyzati bevételek

alakulasara is negativan hatnak.
A mai gyakorlat két hibas eleme

Ezért teljesen értelmetlengtskifejezetten karos (mivel tovabb mélyiti a
kedvedtlen folyamatokat), ha a koltségvetés nehézséget elvonasi kulcsok
emelésével akarjak enyhiteni. Sajnos, a kormanyzain t66dve a kudarcokkal és
a logikaval - e téren is folytatjadelje gyakorlatat. Az elkeriilhetetlen és altala is
elvileg kivanatosnak tartott csokkentésekre lénlgegécsak akkor lat lehiteget,

ha akkorak lesznek mar a bevételei, hogy ezt metgteh

Vagy - és ez latszolag 0j elem - ha mar sikeriltskgvetési kiadasokat
mérsékelni. Akkor - esetleg - sor kerilhet egyemmdsi kulcsok csOokkentésére

(természetesen csak a kimutatott megtakaritasgyrejé

Szemléletvaltozasrol azonban nincs sz0, hiszeragdl konnyitéseér
beszélnek, amelyek az elképzelésben egyébként ggonaalarendelt szerepet

jatszanak. A kormany val6jaban ezzel a homalyosrefggd akarja un.
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allamhaztartasi reformkoncepcidjat eladhatéva tenBez kizarélag fiskalis
szempontokat kovet; konyvielmodon akarja az allamhaztartas nyomasztd hianyat
csOkkenteni, az allami/énkormanyzati kotelezettkég€amennyire ez lehetséges)
szikiteni. igy tovabbra is tkodni fog a régi beide@rés: amig az allamhaztartasi
hiany fennall (marpedig ilyen megkozelités mellette tartosan szamitani kell),
nem mond le szivesen semmilyen bevételk kozterhek csokkentésére tehat csak
elvétve kerilhetne sor és akkor is legfeljebb adtakaritason” valdé egyfajta
osztozkodas formajaban. A rendkivil sulyos megszwk tehat legfeljebb

igencsak korlatozott konnyitésekkel jarhatnak egyiit
Alternativ gazdaséagpolitika: azonnali jeléatkonnyitések

Az alternativ gazdasagpolitika szerint viszont pe&ip a gazdasagi kilabalas
erdekében - nem halogathatd szaméttednnyitések bevezetése az elvonasi
rendszerekben. A fenti intézkedést természetessre Il kapcsolni az elléreés
hatékonysaganak szikségszejavitasaval (és a hatdésagok nyilvantartasi-
informéacios bazisanak megujitasaval). igy eléhbbgy az allami/dnkorméanyzati
bevételek ©6sszességében - emiatt - ne essenskavibloveké gazdasagi
teljesitmények esetén pedig - amit a konnyitésekivatottak ebmozditani - a

bevételek érzékelh&tn emelkedjenek.

Az atalakitas a személyi jovedelemadEndszerben (SZJA) a savhatarok

egyszeri emelését, majd az inflacié6 mertékévad eakenkeénti korrekcigjat foglalja
magaban. (Ez utdbbit annak idején megigeérték, lgandm tartottak. Emiatt a
lakossag jeleids része nem jovedelmének valés emelkedése, hamanil&cio

miatt kertl magasabb addzasi savba, ami tulajdgré@pddemelést jelent.)

At kell térni a csaladi addzasra. Ennek a sziilkt&selvesbb alakulasa, a
gyermekeksl valé jobb gondoskodas €és a munkanélkiliseg eashit
szempontjabol egyarant nagy lenne a jéledgje. Az adozasnak ez a kollektiv
formaja sokak szamara anyagilag kedd® teheti a ‘Hallasi anyaszerep”

vallalasat.
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A kormany jovwre a minimalbér megadodztatasat akarja bevezetni. Ez
mindenképen a legélis szféra adoterhelésének reidtej@enti, az ismert negativ

hatasokkal jar, ezert elvetehd

A minimalad6 bevezetése miatt nemcsak az atlagasaghsabb jévedelim
munkavallalék, hanem a 800 ezer egyéni vallalkoaeegelme is csokkenne.
Fokozza a negativ hatasokat, hogy megszigoritjgkltségelszamolas szabalyait,
megszinik a munkavallaloi TB-jarulek és a munkavallal@rylék adobdl valo
részleges leirdsanak lebstge. Az egyéni vallalkozok/kisternikla tovabbiakban
csak az SZJA térvény szabalyai szerint adozhatnai valaszthatjak a tarsasagi

adotorvényt.

A szigoritasokat - amelyek teljesen ellentéteselkoamany allitdlagos
vallalkozasbarat beallitottsagaval - azzal inda@iqljhogy - ugymond - kimerultek
az adorendszer adobevétel-névéehetségei. Ez igaz, de ezen csak érdemi
valtoztatasok segitenek. Ezek nélkil viszont azhatisag jogkorénekokitése
csak edsiteni fogja a kedvéilen hatasokat (a feketegazdasagvibesét, a

munkanélkiliség emelkedését, a tarsadalmi fesgidkspdvekedését).

A tarsasagi adorendsz€iitA) megfeleb kedvezmeényekkel kell kiegésziteni,

amelyek olyan fontos célokat hivatottakmlbzditani, mint amilyen a valsagrégiok
helyzetének a megoldasa, a vallalati kutatasdaknetditasa, stb. Az egyéni

vallalkoz6k szamara fenn kell tartani a TA valasatéak lehéiségét.

A forgalmi addénéalolyan - alacsonyabb mértékekre celézéattérni - ami

megfelel az EurOpai Kozosségben szokasos kulcsokimkitt alkalmazott
preferencidknak (pl. az energia, vagy a kulturgigrmekruhazati termékek, stb.
esetében). A felesleges adminisztracio mérsékiggeol évil évre korrigalni kell
az alanyi AFA-mentesség hatarat. (Ez jelenleg éshuogszu id 6ta 1 millio Ft.)
Ez nemcsak a kisebb forgalmi egyéni vallalkozokneha - a kisebb

adminisztracios és elléreési sziikséglet miatt - az adohivatal érdekeszadgalja.



76

A fogyasztadsi adOkat és a vamokiat - a gazdasagpolitikai céloknak

megfeleben - felll kell vizsgalni. Mivel ezuttal sem csak alvonas, hanem a

gazdasagi szabalyozas, orientalas eszkiiaen szo.
Elvonas és orientalas

Hogy ez mennyire igy van, az egyéni motorizaci@agl is mutatja. Nagyon
Osszetett gazdasagi-tarsadalmi jelendlégan sz0, melynek é&hyeit novelni,
hatranyait csokkenteni célsderHa viszont a pénziugyi szabalyozas otletszer
elvonasokbdl all (ahogy ez Magyarorszagon eévtizeatektapasztalhato), kaotikus
helyzet alakul ki, nagyon sok negativummal és sabamt zsakutcaval. Ezt a
megkozelitést az sem menti, ha a szemeélyautot gyahabban ezt a kormany és
masok is teszik - luxusnak akarjak beallitani. (8ikls megkivanhato lenne ugyanis
a tudatossagnak legalabb a minimuma.) De nem iathel6 luxusnak, hiszen a
motorizacioé teljesen beépult a mindennapi életharsadalom 3/4-e kdzvetlendl is

érintve van benne.
TB jarulék: a valtoztatas harom iranya

Az alternativ gazdasagpolitika szerint a TB jarulé&alisan magas meértekét
jelentsen csokkenteni kell. A jarulék tovabba nem vaihabb adéonemmé, ahol az
elvonassal semmilyen szolgaltatas nem all szembadl az uatrél, ami ebbe az
irAnyba visz, surgsen vissza kell fordulni. (Ez ugyanis teljesen zi@a a
rendszert: a fizetés elkerulését erkdlcsileg isogsg teszi.) A jarulékfizetéssel
kapcsolatos szabalyozast egyfizér és stabilla kell tenni. Nem lehet elvarni a
vallalkozoktol, hogy érdemi munka helyett diris "cikk-cakkok™ nyomon

kovetésével foglalkozzanak.
ll. A KINCSTAR ES EGYEB MECHANIZMUSOK

A  Kkoltségvetési  szervek  hatékonyabb tkddéséet alkalmas

mechanizmusokkal , technikakkabdééhet segiteni.
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Pénzfelhasznalasuk szigorubb eflerésére, a tullépés megakadalyo-zasara,
a pénzkezelés koltségeinek csokkentésére a korméimgestarat hoz létre. A

Kincstar az érintett intézmények pénzigyeinek kompsitasat jelenti.
Kincstar: komoly aggalyok

A konkrét elképzeléssel szemben azonban aggalyskinek fel. Az egyik
a sorrendbl adodik . A kozponti koltségvetési intézményeknahogy ezt mar
kifejtettiik - a legsirgébb teend: a tevékenység tartalmanak, a funkcioknak a
meghatarozasa, a szektor megszervezése. Enélkie elem lehet éssZ@m
megallapitott koltségell beszélni. A Kincstar felallitasa lenyegében eéttly és
mas erdemi valtozasok helyett - torténik. (A szokamrmalis megkdozelités Ujabb
bizonyitékaként.) A felhasznalast természetesennadyy kdzigazgatas esetében is
ellerdrizni kell, az esetleges tullépést meg kell akaotaty. Ennek intézménye akar
kincstar is lehet, de nyilvan nem olyan, amit éltézikségletekdd kiindulva

alakitanak ki.

A masik aggaly szerint veszélybe keril a koziggagaaradéek 6nallésaga

ami vegul is igen draga takarékoskodast eredméryezZhtapasztalatok alapjan
egyébkeént is az varhatd, hogy ésdsrban nehezitéssel akarjak elérni, hogy az
érintett szervezetek viszonylag keveset koltsengklyanakkor hatalmas (;
szervezetet hoznak létre;6Bb ezer, majd - a teljes kiépuléskor - haromedsr f

letszammal, tetemesiikodési kéltségekkel.
Mechanizmusok és (felesleges) kdltségek

A tarsadalom szempontjabol nyilvan nem mindegy,yhag allamhaztartas
mechanizmusait hogyan alakitjak ki/ hogyan alakigg emiatt a pénz beszedését

es esetleges elkoltését mekkora forgalmi koéltségehkelik A kérdés tulmutat a

koltségvetési szektoron, kiléndésen most, amikorblds&gek finanszirozasaban
ekkora valtozasokat hajtottak/hajtanak végre. Mmképpen veszteség az orszag

szamara - akarkit is érint ez kozvetlenul - hanariszirozas
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valtozasai egyben draga és rossz hatasfoku tedhelkgxjedésével jarnak egyiitt.
Ez ugyanis felesleges kiadasok megfizettetésattjelmikdzben altalaban hatalmas

a pénzhiany. A kormanyzat dontései ezt a kortlmsent veszik figyelembe.

A gépjarnii felelosségbiztositas dijat példaul korabban az zemadnéza
epitették, ami minden szempontbdl olcsé megoldésAm Uj szisztéma bevezetése
- az oriasi birokracia kiépitése - viszont (akkanp4-5 milliard forintba kerult és
ehhez jon éwil évre a nikddtetés tetemes és emeliekibltsége. A biztositok
nyilvantartasaban viszont - annak tokéletlenségattm "hianyzik" 400 ezer
felelésségbiztositas a regisztralt autokéhoz képest.odesuk” helyett a megoldast
(természetesen) a dijtételek emelésének folyamsrosgalmazasaban keresik.
Hasonloan sikeres és draga volt a TB kartya otiete@ személyi igazolvany
helyettesitésére, de a mostani csere sem lesz. desingatlanadd bevezetése is
hatalmas nyilvantartasi/ligyintézési koltséggel gaagyitt. A csaladi potlek és a
tobbi gyermektamogatas alanyi jogosultsaganak niegsiese ugyancsak. A
megszoritd intézkedések miatt pedig allandoéwviilba tdmogatast kék szama,
elviselhetetlenial & az adminisztracio koltsége. (Tovabbi példakkal a
kovetkedkben is talalkozhatunk.) Fontos lenne tehat az rérdekarékossag

céljabol a pénzbeszedési és elkéltési mechaniznfesidkizsgalata

lIl. NAGY ELLATO RENDSZEREK

A kormanyzat a kdzigazgatas ésss@ésevel a megszokott formalis médon
foglalkozik. A szektor megszervezése helyett meithsnlétszamcsokkentést hajt
végre ("finyir6 elvet" alkalmaz). Atszervezésekre is gyakréa szivesen
vallalkozik, ezek azonban - azédbk hagyomanyait folytatva - rendszerint
atgondolatlanok, oncéliak és igen koltségesek. Glpmk csak példaul a
privatizacié kormanyzati feligyeletének megvalttasara, amit - egy éven belll
egy Ujabb kialakitasa kovetett: rdadasul az iréttygzervezetek dsszevonasaval.
(Ennek koltségeit az Allami Szamuésezék rendkivil magasnak talalta.) A
kormany hivatalbalépése utan a privatizacio adigohzért nem folyt, mert tarca

nélkdli miniszter feligyelte, kébb pedig azért, mert nem az. Az eredmeénytelenség
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eés a pazarlas mellett viszont a botranyok is femadiak (HungarHotels, majd

Hungaroton Ugy).
Kbdzigazgatas: kbltséges és atgondolatlan atszeetézgk

Vagy vegyunk egy masik jellerizpéldat: az Ipari- és Kereskedelmi
Minisztériumot, amit két igen nagy méteninisztériumbol vontak 6ssze. A dontés
a "ciklus" legelején megsziletett. Honapokig tartat szervezet struktlrajanak
meghatarozasa, a helyek elosztasa, az egész vam@eeb koltoztetések
lebonyolitasa. Keveés étl és energiat hagyva - mondjuk - a rossz kilke ke
egyenlegbl adodo teendk kidolgozaséara. Ezzel azonban a torténet nemégretv
"kiderdlt", hogy az intézkedés hiba volt. Azétaslely személyi/hatalmi problémak
“rendezésehez" kapcsoldédva - mar tobbszor napeeheérilt a szétvalasztas

kérdése.
Ellato rendszerek: valos pénz-megtakaritasi lésegek?

A nagy ellatd rendszerekben (szocialpolitika, egégigyi ellatas,
nyugdijrendszer, oktatas, stb.) viszont a kormanyzaoban komoly pénz-

megtakaritasi lehéséget lat. Az a baj, hogy csak azt.

A mar megtett €s meég ezutan tervezett Ilépések denyeaz
allami/onkormanyzati szerepvallalasiikidése, a koltségvetés joléti kiadasainak
nagyaranyu és folyamatos csokkentése. Ahogy fogalata "a koraszul6tt joléti
allam lebontasa”. Mintha bizony ezeket a juttatasokddig a lakossag magas

jovedelmek mellett és nem azok helyett kapta volna!

A megszoritdé intézkedések altalaban lerobbant dtziiét céloznak meg,
amelyek fejlesztésre szorulnak. Kétség kivukitthfordul pazarlas, a tevékenység
hatasaival sem mindig lehetiink elégedettek. Ezerenképpen valtoztatni kell,
de semmiképpen nem forraskiéssel, hanem olyan konkrét és ceélzott lepésekkel

amelyek a hatékonyabb felhasznalast és kdidheehatasokat kikényszeritik.



80

A kormanyzati elképzeléesek nem szamolnak azzaly hdinanszirozas
valtoztatasahoz kifejezetten kedddenek a kortlmeények. Az életkdrtilmeények
romlanak, az életszinvonal csokken. Emiatt a k@listes kivonulasa két
kovetkezménnyel jarhat: az ellaths - tObbnyire bggédt sem magas -
szinvonalanak visszaeséseével, illetve a tamogatagyamolitasra szorulok
korének ldvilésével.(Ami miatt az esetleges megtakaritasakazbtt lesz; a régi
automatizmusok helyett bevezetett Uj eljarasok aaald magas adminisztracios

terhekkel és koltsegekkel jarnak egyutt, ami tovdigoseékeli a kiadascsokkentést.)

A kormanyzat nem veszi figyelembe, hogy e szolggdiak aktiv gazdasagi
szerepét €s nem vizsgalja az intézkedések ar&sdiat (lgaz, hogy az ehhez
szlikseéges statisztikai és egyéb informaciok enghélva hianyosak €s nem mindig
megbizhatoak.) igy az is elképzelhehogy - minden vagyakozasa ellenére -
0sszességeben meg erdemleges kozvetlen megtalsaitgjelentkezik, mikozben
az atalakitas ételjes negativ folyamatokat indit el a gazdasaglEn a

tarsadalomban. Hosszbi@ sZikiti a mozgasteret, sérti a stratégiai eérdekeket.
"Szabadulni" a kinos kdvetkezménykkt

A propaganda ezeket az intézkedéseket nemcsalgy amegszokhattuk - az
egyedili lehetséges, hanem bator leépésekkent padietilintetni. Ezeket ugyanis -

szerinte - megengedhetetlen médon elmulasztott&@jtenei ebdei.

Hallgat viszont arrdl, hogy ily médon - reformnag&vezve - tulajdonképpen
sajat gazdasagpolitikaja kinos kdvetkezmésiygteretne valahogy megszabaduini.
Réaadasul ugy, mintha a helyzethez semmi kéze neneleAz inflacio gerjesztése

ugyanis _kilondsen az ellatd rendszereknél Ut aisslol - kilénb6& okoknal

fogva - sokszor még az atlagosnal is magasabbremetkedés Uteme: igazi
koltségrobbanasrol van sz0. A gazdasagi pangasgpedimely a restrikcios
irAnyvonallal és az ehhez képest is gyakran ellenttasos gyakorlattal hozhato
kapcsolatba - tébbnyire noveli és magas szintdjatar eltartottak/igénybevék

szamat és a koltségeket.
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Alternativ gazdaséagpolitika: eltémegkdzelités, mas hatasok

Az alternativ gazdasagpolitika viszont e terulet@ndbetételét, amire
mindenképpen szikség van, nem leépitésre, meggasre, hanem fejlesztésre
epiti. Az ezzel egyitt végrehajtott atalakitasnaledszervezésnek) a jelenleginél
nagyobb teljesitményekhez, kedébh minsséghez, hatékonyabbikbtdéshez kell
vezetnie. A rendszereknek sokkal jobban kell sadikea gazdasag féplését,

novekedeéseét. A korszesités s a reform élsorban ezt jelenti.

A forrasok s#kitése ezért altaldban nem jarhaté Gbf sendszerint
novelésik a kivanatos. A finanszirozas szerkeektdrzonyos valtoztatasat
ugyanakkor praktikus szempontok indokolhatjak. Eerdban semmiképpen nem
jarhat fontos tevékenysegek leépullésével, vagynaodatottak amugy is nagy
korének tovabbi dvitésével. Az alternativ gazdasagpolitika egyébkent
finanszirozas esetleges mobdositasat mindeditkeh gyorsabb fefidés
kovetelIményének rendeli ala: csak akkor tartjaptléhednek, ha nem egyszen
a kiadasok atvallalasat, hanem a forrasdkit@sét is jelenti. Az elmondottak
alapjan a finanszirozas jelésebb valtoztatasaira értelemsmsr mas gazdasagi

kordlmények, emelkedjovedelmek mellett kertlhet sor.

Az ellato rendszerek igazi reformjanak - a kozitdtatasok bonyolultsaga
miatt - mindenképpen elemzésekre, vizsgalatokradglinie. (Ezt természetesen
nem helyettesitheti az utélagos kisebb valtoztagaiz efsebb érdekérvényesit

képesséf csoportok javara.)

A reformot megedizéen viszont - élre meghatarozott szempontok alapjan -
végrehajthatd (végrehajtandd) az érintett intézraknytvilagitasa. Ennek a
nyilvanvaléan irracionalis kiadasok, illetve egy@bkodési anomaliak felderitésére
(kikiszobolésére) kell iranyulnia. (Hogy mennyiralds problémardl van szo,
mindenki sajat személyes tapasztalataibdl tudha#a atvilagitas a konkrét
gazdalkodas megismerése alapjan tampontot adhatefarmr iranyainak

kidolgozasahoz is.
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Az 6sszefoglald értékelés utan lassuk az egye® edadszerekre vonatkozo

kilonbo®d megkozelitéséket.

1.Gvermektamogatasok

Magyarorszagon meglelésen kedveidtlentl alakulnak a demogréfiai
folyamatok (alacsony a szlletések szama, cs@kkennépesseg, eldrededh
lakossag). Ezekre tovabbi negativ hatassal lesanak a megszoritasok, amelyek a
gyermektamogatasok rendszerét érintik. Nem volt édaklme kidolgozasuknak,
hiszen csekély megtakaritasokért nagy felfordutdgiznak, megalapozatlan és
magas koltsdgszabalyozast jelentenek. Az Alkotmanybirosag edtiigtéseivel is
a gyermektamogatasok modositasat tobb ponton adkgtelienesnek misitette: a
bevezetés lehetséges idején kivil szamos kifogdeit.eEnnek ellenére a kormany

tovabb eélteti azt, ami javaslataibél megmaradt.
Elinflalas

Csaladi potlékra ebben az évben 104 milliard fotintanyoztak . (A
kifizetés az allami kdltségvetés terhére torténiB2inte pontosan annyit, mint
tavaly és tavalyétt. A csaladi potlék 0Osszege ugyanis mar harmadik é
valtozatlan, ami egyet jelent elinflalasaval, 6sztbhatasanak elkoptatasaval. (Ma
fele annyit ér, mint két éve.) llyen éemeények utan dontottek arrél, hogy a
raszorultsag - jol hangzo elvének - alkalmazasaejtakaritasokat kell elérni. Az
idei bevezetés fél év alatt elvileg 9 milliard farimegtakaritasat eredményezte

volna.

Elhataroztak a gyed és a gyes mégsztéseét (az ez évresehnyzott 6sszeg
33,2 milliard forint volt) és helyette egy alacspnfix 0sszefj tamogatas
bevezetését ugyancsak a "raszorulok" szamara. Nzmmadva a boldglei
helyzettel (az élz6 kormany - mivel ezt az intézmeényt nem szerettegszintette
a bolc$dek allami thmogatasat és ezzel itt megindult agyeeptlés). De nem
torédve a munkanélkiliséggel sem, amit csak sulyosbivgnaz intézkedés, mivel

noveli a munkaéipiaci kinalatot. (Ezekkel a kovetkezményekkel -negj -
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tovabbra is szamolni kell, bar az Alkotmanybirédapszté dontése miatt csak a

jové évben.)
A "raszorultsagi” elv

A kormany - minden logika ellenére - ma is arraalthozik, hogy a majd
életbe lep megszoritasok miatt csak a "leggazdagabb" 20%ukkbaz ellatasbol.

A kormanynak_nincs szocialpolitikaja, de van szli€i@lemagogiaja Ennek &

eleme a kulonbdzrétegek egymas ellen valo kijatszasa.

A jovedelemstatisztika alapjan meghatarozott joledemit ugyanis
legfeljebb demagog hivatkozasi alap lehet, a ragizdg megallapitasara teljesen
alkalmatlan, hiszen - kdzismerten - csak az adgaeedelmekre vonatkozik. Aki

el tudja titkolni jovedelmét - barmilyen magaseagyen az - igényjogosultta valik.

Nem véletlen, hogy a téma szakeérszerint a lehetséges megoldasok
legrosszabbika a raszorultsag jovedelemlimithezZdeét Aminek valorizalasaral,
csakugy mint az ellatas értékének ire@seél - természetesen - tovabbra sincs
sz0. Raadasul olyan rendszer jon létre, aminekileddietése a korabbihoz képest
igencsak draga. A koltségekhez - a tAmogatasrallskokorének bvilése miatt -
hozza kell szamitani a segeélyek 6sszegének vadragikedését. Ha mar nem
tudtak valami alkalmasat kitalalni, mindenképpdobjéenne a csaladtdmogatasokat

ugy hagyni, ahogy voltak, tovabbra is fenn kellearéani az alanyi jogosultsagot.

2. Egészséqgugy

Az egeészségugy atalakitasaval kapcsolatos elké&gdade nagyjabdl az

alabbi korilmeények keretein belll célsk&ralakitani.
Harom mérlegelenglkdrilmeény

A lakossag egészségugyi allapotat és annak vaibzasndenképpen
figyelembe kell venniink. Ez rossz és romld, ansizaletéskor varhato élettartam

csOkkenése, nemzetkozileg is kediteen érteke, a férfiak korai halalozasa, a
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daganatos és érrendszeri betegségek terjedéses méfmdulasi aranya, stb.
mutat. Ez természetesen nemcsak az egészségugyaselkiterjedtségenek,
hozzaferhdiségenek és miiségenek (ezen belll is a meggs szinvonalanak) a
kovetkezménye, bar ezek hatdsa sokszorddtiitet. Az életmdd természetesen
sokat ronthat, vagy javithat az egészségugyi alkepae hogy milyen az életméd,
az attol is fugg, hogy milyen az egészsegugyi fedasitas eredményessege. A
kifejezetten rossz egészsegugyi allapotbol nyileddian komoly kézvetlen és

kOzvetett gazdasagi karok is szarmaznak.

A masik tényed& az egészségugy teljesitménye, helyzete. Ez aeteril
altalaban fejlesztésre szorul, raadasul az elnwdk &isszafogasai sokszor mar a
mukodokepességet veszélyeztették. A probléma tehat amyagisak részben az. A
tevékenységét ugyanis mas alapokra kell helyezrdis nfmmechanizmusokra és
erdekeltségekre van szilkség ahhoz, hogy a teré@velbb hatasai valoban
megjelenjenek. Ezzel teljesen ellentétes iranybamak azok a “"csapkodé™
intézkedések, amelyek legfeljebb tulélésre valceheezkedésre 6sztondzhetnek.

Es semmiképpen nem az esetleges tartalékok feitaras

A harmadik mérlegelerddkorilmény a szaguldo inflacio, ami itt kilonbsen
sulyos helyzetet teremt. Egyééla kereteket legalabbis korlatozzak, masfelz
atgondolatlan intézkedésekkel oriasi aremelkedésditanak erre a teriletre. A
dologi kiadasok 40-45%-a import, ezen belll a ggagrek 70%-a kulfoldi jon.

El lehet tehat gondolni, hogy a leértékelések aésvampaotiék milyen
kovetkezmeényekkel jar a gazdalkodasra. Az Egésiaéghio koltségvetése -
amely az intézmeények finanszirozasabarbdiéges szerepet jatszik - gyogyito-
megebz6 ellatasra 192,3 milliard forintot iranyozéel(Ez a tavalyinal - az itt zajlo
koltségrobbanas ellenére - csak 13%-kal nagyob®6-18 pedig nem szamolnak

novekedéssel.) Nem csoda, hogy tobb kérhaz keaditkozeli allapotba.

Az elébbi keretek kozott a kormanyzat az alabbi |épédekiditotta el

“reformjat":
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Gyogyszerar-tamogatas

Még a Bokros csomag dt Uj - burokratikus - gyogyszer artamogatasi
rendszert leptettek életbe. Ezt a gydgyszerarakssgei emelkedése rovid éd
alatt Iényegében szétverte. Egyre gyakoribb, hogyedek - a szamukra
megfizethetetlen koltségek miatt - nem tudjak Kesdl az orvossagot, ami
egészsegi allapotuk alakulasara tragikus kovetkeyeikdkel jarhat. (Becslések
szerint jelenleg a betegek legalabb 1/4-e van ilyelgzetben.) Ennek ellenére - a
TB hianyanak csokkentését -6ldg a gyogyszerar-tamogatasok tovabbi

lefaragasaban és a kdozgyogyellatasban resituvairének sikitéseben keresik.
Korhazak koncepcidtlan atalakitasa

A kormanyzat korhadzak bezarasahoz/atalakitasahoholZza. Vélemeénye
szerint a 100 ezer korhazi agybol 13 ezret szao#diapolasi célra kell forditani. A

kifogads nem elssorban e vaéltoztatas, hanem annak kapkodd jellege é

atgondolatlansageiatt mertl fel. Az elképzelést raadasul csak kénkéldakon

keresztll lehet megitélni. Ezek viszont semmifélendepcié meglétére nem
utalnak. Erre utal, hogy folyamatosan emelkedik ikdzben semmi olyan nem
tortént, ami ezt kikényszeritette volna - a rowildn beltl atalakitando agyak
szama. (Majus és julius kozoétt példaul 4-5 ede® ezerre, majd 10 ezerre.)
Ek6zben tovabbra sem okoz a kormanyzat szamarhlépnat, ha vidéki kdrzetek
korhaz nélkul maradnanak. A kérdést - hangsulyamottnem szakmainak, hanem
politikainak tartja. (Az érdekvédelem hatasoss&waickl, hol maradjon kérhaz és
hol nem.) A "reform" tehat itt is Otletsfersikitést jelent. Raadasul csekély

megtakaritasokkal, hiszen az agyak atalakitasa kgmémzbe kerdil.
Téritési dijak és kdvetkezmények

Bizonyos ellatasokeért téritési dijat fizettetnekafdasul a mai rendkivil
magas TB jarulék mellett). &bb a jarObeteg-ellatasban akartak bevezetni, ami a

betegségek itbeli felismerését rontotta volna. Ehelyett a fogésa "takaritanak
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meg" - allitélag - 1,3 milliard forintot. Ezzelanyagi lehdiségeik miatt - sokan
nem jutnak hozza fontos szolgaltatasokhoz, raadakubr, amikor a fogak
allapotaval - nemzetkozi felmérések szerint - Magsszagon komoly gondok
vannak. Raadasul olyan arakat vezettek be, amizeoks maganrendétéenél is

magasabb és ezt hatalmas (és a tarsadalom szédhdeges) adminisztraciéval

még "vonzova tettek".

A mentknél a betegszallitasért szednek 100 forintokazeEzbben az
évben 400 millié forintot kell 6sszeszednitk; ewayicsokkentettek koltségvetesi
juttatasukat. Ezeket a 100 forintokat is admin#&ats koltségek terhelik: vegul is

keveset hagyva a bevétslb

A szanatoriumok 3200 agyanak felén folytathatnalhabditaciot -
téritesmentesen. (Tegyuk hozza, elvileg téritésesent hiszen a lakossag
val6jaban eddig sem jutott ingyen a szolgaltataspkla megfelélbb ellatas
erdekében gyakran kellett pénzt aldoznia.) A mésdit vagy "értékesitenék”, vagy
felszamolnak. Igy példaul szoba keriilt az europaii tHarkanyi Gyogyfurd

Korhaz megszintetése is.

A kormany - még formalédoé - tervei szerint 1996-ligabb egészségugyi
szolgéaltatasokért kell majd fizetni. Ezek ellenigtént esetleg némileg

csOkkenthdt lesz a TB jarulék.

E terv alapjan két megjegyzeés is kivankozik. Azilegylakossagi kdzvetlen
terhek novelésének mértéke, ami - ilyen gazdasélyzétben - a szolgaltatasok
igénybevételénél nagyon komoly probléméakat okozkat tovabb ronthatja
egészsegugyi allapotat. A masik az elképzelés amiissaga: sem azzal nem
szamol, hogy a Tarsadalombiztositas gazdalkodasalemak mozgosithato
tartalékok, sem azzal, hogy a jarulékcsokkentésilériosen, ha elég nagy -
0sztdnzi a gazdasagi novekedést és a jovedelmekeareét. Ezzel pedigbiti a
jarulékalapot. (Persze, ha egy kormany fél a keéeksebvekedésék, mert

restriktiv politikajaval nem tudja 0Osszeegyeztetmem hiszi el, hogy a
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jarulékbevétel bvillése bekovetkezhet, nem kalkulal vele.) Meghotkker is,
hogy a kormany a feketegazdasag ellen haborut thirde ebBl semmi

"zsakmanyra" nem gondol, igy a TB jarulékok emiadivekedésére sem.
A tdppénz "megtakaritasa”

A "kivonulas" tovabbi terllete a tappénz fizetdseaz folytatodik, amit az
el6z6 kormany inditott el: a kotelezettségek atterhekéseunkaltatora. Akit ez két
dologra is 0sztbnozhet: a betegesketlnkavallalotol valé megszabadulasra és a
feketén tortéd foglalkoztatasra. Az Alkotmanybirésag az ellegigtées nélkdili
szolgaltatascsokkentést  alkotmanyellenesnek nyiotta. E  probléma
"athidalasat" a kormany Ujabban a munkaltatok TiBkgkanak 4 szazalékpontos
csOkkentésével képzeli el. Az Ujabb teritési dipmvezetését viszont ebben az
esetben "természetesen” nem kompenzalnak, raaéasuwhkavallaloi TB-jarulék 2
szazalékponttal dne. A "reformot" tehat ezen a téren is a koételsggek barmi

aron valo csokkentése jelenti.

3.Nvugdijrendszer

A nyugdijak 6sszege 1990-ben 202,1 milliard foruait, 1994-ben mar
422,1 milliard forint.

A nyugdijbiztositasra is a novekv anyagi-pénzigyi feszlltségek a
jellemzoek: kovil a nyugdijasok szama és - a foglalkoztatasi redgekbl
adoddan - csokken a jarulékfizké. A finanszirozasi problémahoz jelésen
hozzajarul az inflacio is: annal is inkabb, miitel politikai okokbol - nem lehet

megkerulni az értékmégzes kbvetelményet.

1990-ben 2556 ezren kaptak valamilyen nyugellai®@94-ben pedig 2935
ezren. Ezzel aranyuk a népességen belll 24,7%8;6P&2ra wtt. A nyugdijasok
szamanak noOvekedése részben a lakossag eloregedésgzben a fenyegdet

munkanélkiliséggel fligg 6ssze, anileokan ebbe a helyzetbe menekuilnek. Erre
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utal példaul a rokkant nyugdijasok kérének jeleritbviilése is: szamuk 1990 és

1994 kozott 175 ezerrebtt és ezzel 718 ezerre emelkedett.
A nyugdijkorhatar emelése, haromfazisu nyugdijreadbevezetése

A finanszirozasi probléemak enyhitése érdekébendtaégsz6 van a
nyugdijkorhatar emelésér igy ugyanis elvileg éhetne a befizetett jarulékok
0sszege, mikdzben az ellatas rovideldyederjedne ki. Ez a megoldas azonban a
jelenlegi foglalkoztatasi helyzetben nem tekindhetalisnak, hiszen névelné a
munkaeé-kinalatot és a munkanélkiliséget (és természetaseak finanszirozasi

terheit is). Ezért a nyugdijkorhatar emelését émdlennek és itszefitlennek

tartjuk. De elfogadhatatlan az az elképzelés ighammz intézkedés koltségvetesi
egyenlegét a munkanélkili jarulék 0Osszegének éseldas idtartamanak
csOkkentésével akarja "javitani". Egyébként jobmjunkturalis helyzetben sem
lehet a nyugdijkorhatar kérdését kizarélag a nybgdositas pénzigyi

szempontjainak alarendelve eldonteni, az szamao&begpegfontolast is igényel.

A masik otlet egy haromfazisi nyugdijrendszer betese, ami egyfél a
lakossagi (és részben a munkaltatoi terhek) négelénasféll a nyugdijbiztositd

kisebb kotelezettségeit jelentené.

A kormanyzati munka parhuzamossagat és zavaradtjauhogy egyszerre
€s egymastol nagyrészt fuggetlentl harom helydPié, Népjoléti Minisztérium,
Nyugdijbiztositas) készul a reform. A néhany hegerikolyamatosan felroppéres
ellentmondd otletek, szandékok és spontan moédatoadalérvek szikségtelendl

novelik a munkadipiac bizonytalansagait.
Az alternativ gazdasagpolitika kiindulépontjai

Az alternativ gazdaséagpolitika szerint nem egy ai@ébs helyzetre kell -
azt elfogadva - nyugdijrendszert létrehozni, hanekabb a helyzetet kellene
megvaltoztatni. (Es utana kialakitani az ehhezddézij nyugdijrendszert.) Le kell

szoritani - 0sztbnzése helyett - az inflaciot, zeskell szoritani a feketegazdasagot,
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elé kell segiteni - elésorban a gazdalkodas altalanos feltételeinek naratasaval
- a gazdasag féjtiését/ndvekedését. Es természetesen felul kelbalizs - a
racionalitds és a hatékonysag szempontjabdl - gdijpiztositds gazdalkodasat.
(Az esetleg sziikséges tehernovdiksragy ellatasdikitésil csak ezutan célszer

beszélni.)

4. Tarsadalombiztositas: ahh az dllamban

Az elobbi ellatasok nagy részét a Tarsadalombiztositasn§izirozza
jarulékbevételeibl. Ez a szervezet lényegében allam az allambamalras
apparatussal, oriasi koltségvetéssel rendelkeziBk szempontbdl sajatos
gyakorlatot folytat (amit alabb ismertetiink). Kélgwetése ebben az évben 850
milliard forint; fele akkora, mint az allami koltigeetés. Gazdalkodasarol keveset
tudunk és az sem megnyugtatd. Erre utalnak az ABramvedszék jelentései is,
amelyek ugyan kevés kapaszkodot adnak és még ke &sgetkeztetéssel jarnak,

de ezekbl is lathatdk sulyos gazdalkodasi-vezetési probléma

Kdltségvetése targyalasakor@rviszont rendre megfeledkeznek, legalabbis
addig nem jutnak el, hogy tartalekai feltarasavikhrigak egyenlegét javitani,
egyensulyba hozni. Azokat a tevékenyséikigeseket viszont, amit a kormany ma
szorgalmaz és amiért egyébként a Tarsadalombiasosiha nem lelkesedik, j6zan

gondolkodas mellett semmiképpen nem lehet valdaléknak tartani.
Minden rendben van?

Sok jele van annak, hogy a korabbi és a mai kormatgjdonképpen
megeblegezi, hogy a  Tarsadalombiztositas gazdalkodsavannek
megszervezésevel alapfeh minden rendben van. A Parlament - nyilvan a
kormannyal egyetértve - 1992-ben dontott arrdl,yhagrarsadalombiztositast 300
milliard forintos vagyonhoz kell juttatni, arra laitkozva, hogy a jarulékbevételek -
uagymond - nem elegefiek kiadasai finanszirozasara. (Vagyis nem merillt fe
annak realitdsa, hogy az egyenleg javulasahoz la faikodées réven is el lehet

jutni.) Most 65 milliard forintos vagyonjuttatasrean sz6. Egyoldali gesztusként:
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kbzben a TB tartozasok allami rendezése (lasd MAi,) "szépen noveli" az

allamaddssagot.

A Tarsadalombiztositas tovabba - egyfajta olyamajasként, ami "nehéz
helyzete" alapjan megilleti - rendszeresen igévgszi az allami forgdalapszamiat,
ahol - kamatmentesen - napi 45-60 milliard forintelh vesz igénybe. De a
tarsadalombiztositasi torvény szlintelen és attegiatlen modositasai is ezt az
ertékelést fejezik ki: a TB megrendilt egyensulgakca jarulékfizéik ujabb és

Ujabb "sajtolasaval" érheel.
Zavaros helyzetek

A kormany elnézését természetesen zavaros helyzstakagyarazzak.
Egyrészt a tarsadalombiztositasi alapok - azl esz6lo torvény szerint -
ideiglenesen olyan ellatasokat is finansziroznakeétaeikl®bl, amelyek nem
tartoznak illetékességi korukbe. Masrészt, alladgek TB tartozasaiban és a
Tarsadalombiztositas ebben tanusitott tirelmébdwanya kormanyzat és a TB

formalis és informalis megallapodasai is szerefiszanak.

Ezek utan nem meglép hogy milyen gyakorlatot titnek el a
Tarsadalombiztositasnal. Kezdjik a kintlsggeinél. Ezek dsszegét jelenleg 210
milliard forintban mutatjak ki. Az allitélagos adilsaat ugyanakkor gyakran évekig
elmaradasaikrol nem értesitik, folyészamla egyézgtetnem végeznek. A
Tarsadalombiztositas mérlegébe - a vonatko#ddasloktdl fuggetlendl - ezek az
adatok elletirizetlenul keriilnek. (Igy terjesztik jovahagyasmQ@rszaggilés elé.)

A nyilvantartas problémai miatt tehat valos kimtlséguik a kimutatottdl jeletsen

eltérhet.

A 300 milliard forintos vagyonatadasbol 1994 vegéimdossze 600 millio
forint valosult meg. Ennek ellenére a TB a koltstgsét 19926t rendszeresen (3,
5, 16, majd 23 milliard forint) vagyonhozammal ésgtette €. Emiatt is nehéz

lehetett volna koltségvetésének teljesitése. Evakndllszaldds terveket allitanak
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0ssze, de mindig deficittel zarnak; 1994-ben pél@&5 milliard forinttal. 1995

elss félévében a deficit 26 milliard forint volt.
Komfortos nikodés

Rendkivil dinamikusanéna TB niikodési kéltsége. 1989-1995 kozott ez 9-
10-szeresére emelkedett (és kb. 25 milliard fotinisz ki), ugyanakkor a
biztositasi kiadasok 3-4-szeresikréviiltek. Ez arra utal, hogy az iranyito
szervezet apparatusaban jetesrniehet a pazarlas. (Egy k6zismert példa errébla t
milliard forintba kerult, fén{z6, de munkavégzésre alkalmatlan TB-palota.)
Ugyanakkor még sokkal nagyobb tartalékok is leHetaegazdalkodas egyéb

tertletein.
Az alapos atvilagitaslkerulhetetlen

Az allamhéaztartasi reform munkalatainak mindenképpeszét - eés egyik
meghatarozé részét - kell, hogy képezze a TB ésmmsolodo intézmények
mukodésének alapos atvilagitasa. Ennékcélja valos megtakaritasi leliségek
feltardsa ebben a hatalmas (850 milliard forintedltekezésben. Az atvilagitas
segitséget adna tovabba a koncepcionalis valtaet@nek kidolgozasahoz. A
tovabblépés (a hatékonysag noévelés) egyik iranyakeh is nyilvanvalo: a
szervezet gigantikus méretének csokkentése, a égidksnil egybeolvasztott
egeszség- es nyugdijbiztositds szétvalasztasa dehetiség szerint - a

decentralizacio tovabbi folytatasa.
5.0ktatéas

A kiterjedt és korszdér oktatast EOtvos Jozsef mar 150 évvel @reh
gazdasagi és a politikai felzarkozas egyik legfsabd elemének tartotta. Ami a
konkrét gazdasagi hatasokat illeti, az oktatasA&tpég) dlmozdithatja a termelés
kivanatos és rugalmas alkalmazkodaséat (amire Maggaagon oly nagy sziiksége
lenne), a termékek mbségének javulasat, a fejlesztési szempontok megfele

megvalasztasat, a pontos helyzetértékelést ésrazlkapozott sikeres dontéseket.
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Feladata természetesen nemcsak az, hogy karézetrtékes ismereteket adjon at,
hanem az is, hogy olyan készségeket fejlesszeantelyek az ismeretek valoban
hatékony felhasznalasat (vagy akar tovabbfejleéptdsztositjiak. A szinvonalas
oktatas jelertis devizaforrassa valhat, nagyszamua kulfoldi kepzé&sbatja el.
Tobb orszag ilyen szakosodasa - a folyamatosartéfizemérlegproblémakkal

klszkod - Magyarorszag szamara is kovetémpeldaul szolgalhat.
A lehetséges gazdasagi szerep

Az oktatas gazdasagi szerepe ennél is nagyobh ldhetigyanis az ébbi
hatasok kiulondsen &eljesek, a szektobfhuzoagazatta is valhat. Ekkor az oktatas
gyors Bvilése (letszamemelkedése és beruhazasainak miseea gazdasagi
expanzio, a szerkezetvaltas motorjava valhat. Ahegytobb azsiai orszagban

tapasztalhato.

Hangsulyozni kell ugyanakkor, hogy nem altalabawolktatas, hanem csak a
megfeleb szinvonald, korszér a gazdasagi és tarsadalmi igényekkel, a megujulas
szikségleteivel dsszhangban dewszektor tolthet be kedvéz szerepet a

gazdasagban. Ha integralddasa nem sikeresnt Magyarorszagon -, a képzes

elsssorban valamiféle juttatasnaknhet. (Kilonésen akkor, ha az egyén szamara a
magasabb képzettség - konkrét hatasaitol flggetleniiagyobb jovedelmet

biztosithat.)

A magyar munkaér kivalo képzettsége inkabb a tbbb évtizeddel @iel
allapotra igaz. Az azoéta eltelt hosszwésdak hatasa - negativ értelemben - itt is
megmutatkozik. Sok alkalmazkodasi, versenyképegz®diléma szarmazik a nem
eléggé magas szinvonallu szakképzeti@egb sokszor nem megfetelkulturalis
szinvonalbdl, de még inkadbb a vezetés gyakori hoera értésél. Ez utdbbi is
magyarazza a magyar munk&enemzetkdzi viszonylatban altaldban alacsony
életszinvonalat. Mindez Gjbdl a hatékony és koksoitatas/képzés fontossagara

hivja fel a figyelmet.
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A nemzetkdzi 6sszehasonlitas korlatai

Az oktatasi kiadasok a GDP-hez viszonyitva az utélélvekben
folyamatosan éitek. A hetvenes évek kozepén aranyuk 3,8% voB64d®an 4,5%,
1994-ben pedig 7,2%. Jelenleg magasabb, mint ettfejiszagok tébbsegében. Ez
viszont - a sajatos korulmények miatt - egyaltat@m jelent kedver helyzetet.
Egyrészt Magyarorszagon 40 éven at elhanyagoltalokdatast; emiatt elvileg
nagyobb kiadasok indokoltak lehetnek. Masrészitk esszonylagos névekedésr
van sz0, ami csak az inflaciot ellensulyozta. (ARsIgyanis az utobbi években kb.
20%-kal esett vissza.) Harmadrészt, a nemzetkézzebssonlitas egyébként is
félrevezeb. TObbszorosen fejlettebb orszagokrol van sz6, aholegkozeléleg

azonos arany tobbsz6rdsen nagyobb kiadasokat jelez.
Az egyik tévhit: az elvonas valos lefsgige

A magyarorszagi oktatas rendbetétele - a hosszkré&wtmaradt fejlesztés
miatt is - részben pénzkérdeés. (Természetesenyadtexjob erél sz6 lesz, nem
csak az.) Mindenesetre nehéz lenne cstkkimrasok mellett élrelépni. Az
alternativ gazdasagpolitika nem a kiadasok irreék$kkentésében, hanem a
teljesitmények novelésében, a kedvbatasok kibontakoztatasaban, az oktatasnak

a gazdasagba valo jobb integralasaban latja a Iosio

A kormany altal elképzelt allamhaztartasi reformszant itt is
megtakaritasokat akar elérni. (Ha nem is lehetimdgeglettek a szektor
teljesitmeényeivel, ezek fiskalis megszoritasok etelbligha lesznek jobbak.) A
reform ezuttal is leépitést jelent. Az illetékesnisktérium apparatusa ezt -
koncepcioalkotas helyett - felvallalja. Felégik, hogy ehhez vajon miert kell
ekkora niivelédésiigyi minisztériumi apparatus, annal is inkablvehaz oktatas

leépitését és ennek iranyait ezuttal is a pénzigygnter hatarozza meg?
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Az oktatasi szektor elgondolas nélklli leépitédelék bezarasat jelenti,
vidéki korzetek ellehetetleniiléséhez vezethet. ikatasban az alacsony bérek utan

a létbizonytalansag és a fenydgetunkanélkiliség is megjelent.

A fels6oktatasban tandijat vezetnek be. Ez - amennyibeiejlasztési
lehetségek Bviulésével jarna és megfaleinechanizmusok tAmasztanak ala - akar
elfogadhaté megoldas is lehetne. Csakhogyl emd sincs: a forrasok nendmek, a
tandij bevezetéséhez nem kapcsolodik megdfelatelezés. Szaguldo inflacio
mellett nyilvan nem johet szamitasba a bankhitehlawhilyen kedvezményes
finanszirozas megint csak allami thmogatast jefen{amit a kormany - ugye - nem
akar). A tandij bevezetése igy azzal az elfogatlhaté&tvetkezménnyel jar, hogy a
képzésbl sokan kiszorulnak. Mikdzben szamos ok miatt (messzagokhoz képest
alacsony a fetdfoku képzésben részvév aranya, nyomasztd a munkanélkiliség,
aminek csokkentése szintén a képzasinmbghosszabbitasat indokolja) a ééddkl

oktatas Bvitéset kellene végrehajtani.

A kormany nyilatkozatai szerint aigdtés az oktatasban tovabb folytatodik.
Meg akarjak tiltani 1004 alatti iskolak létesitését, ami &orban a vidék szamara
jelent adminisztrativ korlatozast. Minden képzéami valami tobbletet ad
(szakkorok, nyelvtanitas, stb.) és a és@gi oktatas része, dijkotelessé tesznek.
Elfeledkezve arrol is, hogy az oktatas a 8kiszamara - a nagy €s emeléed
kapcsolodo kiadasok miatt - mar ma is komoly éskgm nehezen elviselltet

terhet jelent.
A masik tévhit: a rendbetétel csak pénzzel megtiddha

Az egyik tévhit tehat a forras@ztés valos lehésége. A masik - ami
ugyancsak létezik - szintén csak az anyagi szeropanveszi figyelembe. Eszerint
a terulet rendbetétele kizardlag pénzzel megoldhd®édig az oktatds -

teljesitményeihez képest - sokba keril, nem eléggél hozza a gazdasag

fejlédéséhez.
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Az alternativ gazdasagpolitika ezeért elkertlheteibk tartja a szektor
megfeleb atalakitasat, megszervezéseét. Azzal, ami a néigedes mennyiségi s
sokszor formalis dvités mellett kialakult, nem lehet megbékélni. Nagyelenés
szerkezeti, tartalmi é€s mechanizmusbeli valtoz&sokniniségi oktatasra van
szikség. Hiaba masoljuk ugyanis tartalom nélkil n@szagok elosztasi
tapasztalatait, az aranyok "betartasa” nyilvan eemiményez j0 és nemzetkozileg
is versenyképes korszeroktatast. Az anyagi kiadasok viszonylag magasabb
szinvonala ugyanakkor csak a nagyobb hozamokkatedvezdbb hatasokkal

indokolhat6 és igazolhaté.
A minjségi oktatas koncepcidja

Az oktatas terUletére is koncepciot kell kidolggzmni a missegi oktatas
erdekében szikséges feladatokat és intézkedésekedlvarhatd hatasokat és a
finanszirozast foglalja rendszerbe. Arra torekediegy az agazat a leldet
legnagyobb meértékben alkalmazkodjon a gazdasagiaftalmi) fejbdés valtozo
igényeihez, jaruljon hozza a gazdasag expanziojdileg kell hatarozni azokat a
lepéseket is, amelyek révén az agazat a mainabbgdlentisebb devizaszetzé

valik.

A munkanélkiliség enyhitése céljabdl is el kell iém képzési id
meghosszabbitasat: a kozépiskola kotelézételével, tovabba a féfeka kepzés
szerepének novelésével. Az oktatasban elsajatiisthereteket kulfoldi
tapasztalatszerzéssel célszeimélyiteni, tovabbfejleszteni. Ezt egyre széleseb
gyakorlatta kell tenni, amihez egyébkeént viszonykagnyi kulfoldi thAmogatast

kapni.

Az egyén szamara is a biztosabb perspektiva megf@sét szolgalja a
képzés mennyiségi és nisegi szikségleteinek hosszU tava meghatarozasa. E
feladat megoldasa természetesen csak mas gazdadémpés az ezzel jaro

nagyobb stabiliths mellett lehetséges.
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IV. ELKULONITETT ALLAMI ALAPOK

A Kincstar el$ Iépésben a kozponti koltségvetési szerveket émig a
leteznek - az elkulonitett allami alapokat vonjatéskorébe. A pénzigyi
kormanyzat ugyanis az alapok megszintetését teneezfeladatokat ezutan

kozvetlenll az adott koltségvetési fejezeten Hatdinsziroznak.
Cél: a koltségvetés még "szabadabb" pénzkoltése

A 30 alap idén 197 milliard forint bevétellel galidalik. Bar allami
feladatot latnak el, a kdltségvetés csak 14-et tginkdzvetlen formaban, dsszesen
39 milliard forinttal. A pénz nagy része a tarcakizketlen bevételedsd,
gazdalkodoi-lakossagi befizetésékhtevodik 6ssze. Az alapok megsziintetése
esetén ezek a hozzajarulasok - amelyeket jogszdbaimak eb - tovabbra is

befolynanak.

A koltségvetésbe valo integralasuk azonban rendiKlsdabadda tenné”
felhasznalasukat. (Ez a pénzugyes elképzelés égyilotivuma.) Alig van korlatja
ugyanis a koltségvetési fejezeten belili atcsopitédsoknak, de a fejezetek kdzott
sem jelent ez nagyobb problémat. Még koénnyebb a@does a felhasznalas
elszakitasa 0) koltségvetés készitésekor, amikdépas indokardl aligha kell

bévebben beszamolni.
Valtoztatas: hatranyos kovetkezmenyekkel

A tarcak ellendllasa miatt az elképzelés ¢j@&v még nem az eredeti
formajaban valdsul meg, a valtozas ugyanakkor elzbeanyba mutat. Az alapok
egy részét megszuntetik, masik részét viszont Gespk. Ennek is sulyosak a
kovetkezményei: romlik a felhasznalas hatékonysszlesedik az OtletsZefezert
mindenképpen pazarld) atcsoportositas tdegge, fontos feladatok finanszirozasa

valik kérdésessé.
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Igaz, ehhez az intézmények oOnallésdganak korlaaomaslegend lehet,
ahogy azt az Orszagosilkaki Fejlesztési Bizottsag példaja mutatja. Arjkgi
kormany az OMFB-t az ipari és kereskedelmi minisaté rendelte, aki a Kozponti
Miszaki Fejlesztési Alap (KMUFA) terhére atcsopottsti hajtott végre. Emiatt
az Alap idén korabbi keretének harmadaval-felewdd, 2 milliard forinttal
gazdalkodhat. Ezzel egy nagyon fontos stratégiéleten valik teljessé a leépulési
folyamat: a vallalati szféra ilyen célu raforditdsayyanis az elmult években

jelentbsen csokkentek.

Jowre - a jelenlegi kormanyzati elképzelések szerina KMUFA is
megszinik, un. koéltségvetési célisranyzat lesz. Ez 4 milliard forintot tartalmaz,
ami csak az idei rendkivul alacsony szinvonalhopekgé jelent szamottév
novekedeést, de messze elmarad a realis sziksédgletelFelioktatasi Fejlesztési
Alap (FEFA) és az Orszagos Kutatasi Alap (OTKAb&plvad a kéltségvetésbe, az
idei alacsony dsszeggel (2,3 Mrd Ft).

Az innovacio, a kutatas és a fejlesztéésegitését a kormanyok még a
valsagban le¥ orszagokban is alapvefeladatuknak tartjak. Magyarorszagon is
mas - ésszér - megkozelitésre van szikség. A gazdasagodege és
versenyképesseégének javitasa, U] termékek és fhikdérletezése érdekében a
kutatas kozponti tAmogatasat néhany év alatt as#ibbsere szikséges emelni.
(Ennek forrasa a privatizacios bevételek meghatdirogzzazaléka is lehetne.)
Egyuttal hatékony elosztasi mechanizmust kell kjdmhi €s bevezetni. A vallalati
kutatasok megésitésére ezen kiviul adokedvezmeényekkel, stb. isze#l

0sztonodzni.

Az elképzelt 6sszevonasok és megszintetések utéossze 5 alap marad:
az egységes Munképiaci Alap, tovabba a Nemzeti Kulturalis Alap, amldp, a
Kdzponti Kornyezetvédelmi Alap és a Vizlgyi Alap.eilehetsen esetleges és
minden bizonnyal nem gazdasagi, hanem politikaimgmmntokat, a tarcak

vezebinek érdekérvenyesikepességét tikrozi ez a "végeredmeény".
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Az alternativ elképzelés

Az alternativ gazdasagpolitika szerint az elktémiallami alapok eredeti

finanszirozasi szerepét altalaban fenn kellenearartsst - bizonyos, ol
kordlhatarolhatd esetekben (de csak akkor) - a ddnknbvelése sem
elképzelhetetlen. Ez természetesen nem jelentibemy az ésszérmikdodtetés
erdekében akar lényeges korrekciokra is ne kemighsor. Azt sem lehet kizarni,
hogy egyes alapok terhére nem jonnek-e létre Baldltalanos megsziintetés, vagy

centralizacio azonban mindenképpen helytelen mégold

Az alapok ugyanis altalaban hatékony felhasznaksttnek lehéve: ezt
hivatott szolgalni a bevétel és a kiadas Osszekdjms a konkrét feladattal. Ez

egyben biztositékot is adhat arra, hogy a hozzZagéu cserében d&k

meghatarozott feladatok megvalosulnak; teljesitésintrollalhato.

Vannak olyan teriletek is, ahol - hosszabtsghk alatt - éssziérlenne a
teljes finanszirozast valamilyen alapbol megvatsi{erre atallitani), kdltségvetési
szempontoktdl fiiggetlen o6nfinanszirozé blokkokatreléozni. igy példaul az
Uzemanyag értékesitésébefolyd forgalmi és fogyasztasi add jelémtrészet
Célszeti - hosszu idre meghatarozott szabalyok szerint - visszaforgatkozUuti
infrastrukttra fejlesztésére. Ezzel a ma is Igtestalap csekély lehéségei
jelentsen kibvulnének. Kizarva e terlleten az értelmetlen 'tékaskodast" és

csOkkentve masutt - a keresztfinanszirozasbol adogazarlas lehéségeit.
Ellenpélda

Az alapok finanszirozasi szerepének olyan nodvelésgront, ami a
gazdalkodoi-lakossagi terhek emelkedésével, aznabvddvilésével jar egyltt,
legalabbis nagyon meg kell gondolni, erre csakarikivételként kerilhet sor.
Kizarélag akkor, ha a konkreét felhasznalasi céllglam hatadsokat valdsaisitenek,
amelyek a befizét szamara kézzelfoghatéoalyokkel jarnak, végs soron anyagi

hasznot eredményeznek. Ellenkezsetben - a mai egyébként is magas elvonasi
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szint mellett - efteljes kiszoritd hatas Iéphet fel: fontosabb felakia emiatt nem

jut pénz. igy van ez példaul a kérnyezetvédelmniskdij esetében, ami nehezen
befolyasolhato fogyasztasra vet ki sarcot. Azérgyhaz illetékes minisztériumnak
tobb pénze legyen valamire. A kdrnyezetvédelem oiadgntos Ugy. Ezt azonban
nem szabad ilyen formalis modon szolgalni. Annahk&bb, mivel a rossz helyzet
miatt viszonylag nagy koérnyezeti javulast lehet r@lémasutt megvalésitott

valtoztatasokkal. (Ezt kellene éehozditani) Ez a konstrukcio viszont ezzel

szemben ritkodik.
Beruhazasi, fenntartasi politika
A gazdasag atalakitdsanak lényeges eszkozei léhetneruhazasok.

1.Beruhazasok

A nemzetgazdasadg beruhdzasai 1979-ben értek ebpdtajukat”:
volumenik azoéta - az itt is érvényasiegszorito intézkedések, illetve a gazdasagi
recesszio miatt - néhany év kivételével csokkeyazilnagy visszaesésre 1990-ben
€s 1991-ben kerilt sor (10, illetve 12%). 1994-bisaont a beruhazasok volumene

10%-kal btt. Ezzel a nOvekedéssel is 26%-kal maradunk éPRa®8-es csucstol.

A beruhazasok szinvonala tehat nem magas. Még k@& ha figyelembe
vesszik a felhalmozédott - a felesleges fejlesktéu@tt “elhalasztédott” -
feladatokat, a kielégitetlen fejlesztési szikséflet Kovetkezésképpen a
beruhazasok tovabbi ndvekedésével - feltéve, ramegfeleb irAnyokban és

hatékonysaggal valésul meg - egyet lehet érteni.
Lehetséges pozitiv hatdsok

A beruhadzédsok fontos szerepet jatszhatnak a gagdas@blémak
enyhitésében/megoldasaban. Hozzajarulhatnak a sfgidazerkezet kivanatos
valtozasdhoz, a kinalat fejlesztéséhez (ezen bekKdrszeti és exportképes

kapacitasok létrej6ttéhez), a termelés anyag- ésgaigényességének szikséges
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csOkkentéséhez, a valsagkorzetek felzarkoztatdsabmz infrastruktara tobb
évtizedes elmaradottsaganak  mérsékléeséhez, a gardasdvekedés

megalapozasahoz és 6sztbnzeéséhez, a termelékemysbgpdésehez, stb.

A beruhazasok novelése, vagy magas szinvonalukaeasa ugyanakkor

onmagaban nem elégséges @blel szerep kibontakozasahoz.

Ellenpéldak

A beruhazasok konkrét hatasai ugyanis a beruhagaiorlattdl fliggnek.
Attol tehat, hogy milyen a dontések realitAsa, myee segiti ezt él az aktualis
gazdasagpolitika és gazdasagiranyitas. De attélhaggy a mar elfogadott

elképzeléseket mennyire hatékonyan (gyorsan, wdagmlcson) valdsitjak meg.

Sajnos az elmdlt évtizedek magyarorszagi tortértete van negativ
példakkal. Gyakran felesleges beruhazasok valdsutteg, alacsony fiszaki
szinvonalon, rdadasul tal magas koltséggel. igyneanzetkdzi 6sszehasonlitasban
altalaban (az utobbi néhany év kivételével) kifefeen magas volt a magyar
beruhdzasi rata, ennek hozadéka rendkivil csekéy latszik a gazdasag

szinvonalan.

A beruhazasi eszkozoketlég az iparra (ide értve az energetikat is)
koncentralva, tomegesen hoztak létre koigmm és tObbnyire az orszag
adottsagaival, illetve a vilaggazdasagi szuksékjele ellentétes kapacitasokat.
Gondoljunk példaul csak a Rakosi-korszak vas- émi "fejlesztéseire”, vagy a
70-es évek vegyipari, gépipari, szénbanyaszati Haadsaira, textilipari
rekonstrukciojara, stb. Vagy ki a Dunai Viziefmire. A rossz befektetések
kozott nemcsak kozponti (allami finanszirozasuydm vallalati beruhazasok is
vannak (ahol a beruhazas értelmi ségrz vagy "kijardja" sokszor szintén az

allam). Az utobbiakbdl "j6tt létre” a bankok kétastlevoségeinek a nagy része.

Mikbzben az iparban a helytelen dontések miatt [hm@s Osszegek

fecsérbdtek el, nem jutott elég forras az infrastruktfegesztéseére, itt gyakran
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tobb évtizedes elmaradas halmozédott fel. Ugyamalkkoteriileten sem volt
kieleégiv (és ma sem az) a beruhdzasok megvalositasanhtékonysaga. (A
szervezetlenség és a kivitebehanyagsagok miatt kevesebb valosul meg, mint ami
a lehetségekidl kovetkezik. Példaul egy telefon allomas létesitksltsége

Magyarorszagon folyamatosan joval magasabb, mistergzagokban.)
Sajatos "kormanyzati valasz"

A sikertelenségre és az &ibaddédd gondokra a kormanyzat - a
rendszervaltas kiiszbbén - sajatos valaszt adotisge - komoly karokat okozo6 és
mindenképpen elveteid korabbi gyakorlatot semmilyen gyakorlattalteéth fel,

lemondott 6sszefludq fejlesztési elképzelései megfogalmazasardl és ik e

leglényeqgesebb terileten a gazdasag szikségesatzrsEmak lehéséqébl. Az

alternativ gazdasagpolitika e téren is fordulatelent: a gazdasagi féfés

prioritasainak beruhazasi koncepcidban is megjéehnitk.
Beruh&zasi "offenziva"?

A mai kormanykoalici6 monoton és passziv gazdadég@gaban sajatos
"szinfolt" a beruhazasok kezelése: mikbzben a Edgisés a kozosségi fogyasztast
szikiti, itt bévitést tartana kivanatosnak. Nyilatkozatai szefienh akarja tartani a
beruhdzasok tavaly megindult névekedését; e celbalvallalkozok korében -
bizonyos 0sztonzé&dtsem zarkozik el (a tarsasagi ado ez évi csokkéntd, ami a
termelésbe visszaforgatott jovedelemre vonatkodikive a gépekre kivetett
vampotlék visszaigényellitegének biztositasaval, ami egy Uujkieldiatrany
elkeriilnetségét jelenti). Valtozatlanul nem teszik azonbahebvé a gépi
beruhdzasok gyorsitott leirasat, amire - kilénda#acios korulmenyek kozott -

Ujratermelésiikh6z nagy sziikség lenne.

A gazdasagpolitikanak ugyanakkor csak latszolafy atemeél van sz6: az

atfogo elképzelések kidolgozatlansaga, a beruh&oa@siepcio hianya miatt itt is a
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sodrédas és nem a gazdasagi folyamatok befoly@salgdlems. Ezért a kormany

"0j megkozelitésének™" csak nagyon korlatozott lzaldiset.

Az 6sztdonzés egyébként is a gazdasag egy résaérvallalkozo6i szektorra -
szikul. Itt is kérdéses azonban, hogy bizonyos kedézmm@k elégséges motivumot
adhatnak-e racionalis dontésekhez. A belfoldi ketegyyanis sikil, arra viszont,
hogy ©leg kulféldi sztikségletre térténjen a fejlesztéstapasztalatok szerint - csak

korlatozott lehgiségek vannak.

A gazdasagi kornyezeib kiszakitott fejlesztés altalaban csekély hozamot
eredményez. Erre utal a®deb rendszer nagyon jelgis, akkoriban tébb tizmilliard
forintos exportfejlesét hitelkeretei felhasznalasanak tapasztalata. Ipagy a
megfeleb kinalat keresletet hozhat létre, ezért a belfkktieslet szinvonala nem
feltétlendl lehet a beruhdzas akadalya. Csakhogsossz gazdasagi klima ilyen
esetekben is a fejlesztés elhagyasara késztet.zAagagi szabalyozas abszolat
instabilitasa, aigin valtozo szabalyok miatt nem itéléeheg a beruhazas kdxbi
jovedelmedsége: nagyon nagy egy esetleges fejlesztés koekddate téren jobb
lenne a helyzet, a mai sanyaru hitelezési tedggfek mellett is lényegesen tébb

beruhazas valosulhatna meg.

A gazdasagi koncepciok hianya - beleértve a beagaoncepciot is - a
fizetoképes kereslet és a kinalat terelését, 6sszetpgafidanszirozasi forrasok
mozgositasat is akadalyozza. Emiatt a lehetségesoiddal kisebb a kulfoldi
befektetés Magyarorszagon (holott allandéan azjukalhogy a kil§ addssag

mennyire aggaszto), lassubb a korgzechnika és technoldgia elterjedése.
Kimarad az infrastruktara

A kormanyzat beruhazas-nogel'elgondolasabol” - értelemszen -
lenyegében kimarad az infrastruktara domésze. A vallalati rendben tkodo
infrastruktaraban az altalaban problematikus j@mezseg, masutt rendszerint a
koltségvetési/Onkormanyzati finanszirozas visszasagniatt. (Az egyetlen jelérst

kivétel a magas jovedelmé&sedi telefonszolgaltatas, ahol ma mar nem a fejlesztés
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elhanyagolasa, hanem a monopolhelydefis a szervezetlenségladodo pazarlas

okozza évek oOta & fproblémat.)

A gazdasag aranyaira/aranyossagara viszont Ugyellene. Azért is, mert
az infrastruktira hianyossagai hatassal vannak tenéketek beruhazasi dontéseire.
(Ezen belul a kulfoldi befektetések lehetséges widedara.) Az infrastruktira
elmaradottsaga nyilvanvaléan meghilsithat egyébkdehetséges ipari,
mezbgazdasagi, stb. fejlesztéseket. Erre példa a kelstiak-keleti orszagrészek
gazdasagi fefldését jeleritsen visszafogd autopalya-helyzet. Az 4t nem gondolt
kovetkezmeénfy koncesszios targyalasok nyilvanvaloan nem adnatékbay
megoldast az autdpalya fejlesztésre. (Ennek héiterérészletesen szo esett a

tokeimporttal foglalkozo részben.)
Lakossagi finanszirozas - kiulonbBanegkdzelitések

Az elobbi fejlesztési problémaval kapcsolatban is félsigd, hogy helyes-e,
szabad-e (kilénosen csokkerealbérek esetén) a lakossagot tovabb terhelni? A
kérdés azert is jeletd, mert a konkrét valasz alap§egazdasagpolitikai

jellegzetességekre hivja fel a figyelmet.

A mai és az ékz6 kormanyok egyre inkadbb nyulnak ehhez az eszkdzhoz:

rendszerint kizardlag a koltségvetési lyukak bewenés a bevételek Otletsizer

atcsoportositasa céljaboAz alternativ gazdasagpolitika megengedhetetlenne

tartja ezt a fiskalis gyakorlatot, hiszen ez a &émtol elvont pénzek pazarlo
felnasznalasat és egyben kitorési |6bégiek felszamolasat jelenti. igy alakulhatott
ki példaul az a helyzet, hogy mikézben a motoiddaltségvetési bevételei
néhany év alatt nagymertékbesdttek €s ma mar oriasi (tdbbszaz milliard forintos)
0sszegeket tesznek ki, az Gtépités és az Utfeastarkorabbi alacsony szinvonalat
sem képes mégzni, jelenleg ilyen tevékenységek szinte nem riak. (Hasonlo

"Otlet" az ingatlanado, amit a tovabbiakban targgil)

Az alternativ gazdasagpolitika sem zarja ki a lakgstovabbi terhelését.

Erre viszont csak kivételes megoldasként és aasdird kimozditasa érdekében




104

kerilhet sor A nagyobb lakossagi hozzajarulasnak két feltétele: a forrasok
bovitését kell szolgalnia (hozza kell jarulnia az thdterileten a fefldés

meggyorsitasahoz) és a lakossag szamara kdzvesendt kell eredményeznie.
Lakasberuhazasok

A lakas koézismerten az egyik legfontosabb tarsadalriikséglet. Ehhez
képest Magyarorszagon mar masodik éve olyan kewkds lepult (kb. 20.900), ami
alacsonyabb az e szempontbdl kulondsen problensaiRees évek mélypontjanal
is (22.600). (Meg kell jegyezni, hogy az emlite®b1-es teljesitmény a Rakosi-
korszakban is egyedilalloan alacsonynak szamitodt.)lakasepités eddigi
csucspontjat 1975-ben érte el, amikor csaknem @0 kmkast adtak at, tehat

majdnem 6tszor tobbet, mint az elmult két év bayrkében.
Ismét eltés gyakorlat

Bar a recesszio és a restrikcio a lakasépitésbkarais érintette, a rendkivl
alacsony szinvonal az utobbi években alakult 8@tben még 51.500 lakast adtak
at). Jelenleg ezer lakosra szamitva kb. 2 lakak épkibzben a fejlett orszagokban
ennek a tobbszordse (Ausztriaban példaul 5,2, Haiédban 5,9, Franciaorszagban
vagy Finnorszagban 7,0 illetve 7,4). Pedig ezelkdzenrszagokban jobb ndigédi

és a lakossag létszamahoz viszonyitva nagyoblagdfikmany.
Mennyiség - struktlra - miiség

A nemzetkozi 0Osszehasonlitas eredményei is arralnakta hogy
Magyarorszagon meég nemist meg a mennyiségi lakashiany. Terlletileg e téren
ugyanakkor az orszagon belil szamaiteva kilénbségek. A nagyobb
teleplléseken érezlietleginkabb a lakashiany, egyes kodzségekben viszont
elnéptelenedésiik miatt - a felesleg, a lakasvadyasenosithatatlansaga okoz
sulyos veszteségeket. A lakasallomany emlitett kiiralis aranytalansagai
(veszteségei) a jében bizonyara tovabb ndvekednek. A kormany kistéésgek

elleni |épéseinek - ellehetetlenitésiiknek - ezgyikddrvenyszekr kbvetkezmeénye.
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A lakashelyzet feszlltségeihez hozzajarulnak adsdigi hianyossagok is: a
kis alaptertldgt és az alacsonyabb komfortfokozatl - sokszor rtesysztasu -
lakdsok viszonylag magas aranya. Ez @nygklen és csak lassan valtozé adottsag
korlatozza a lakasmobilitdst (a tulajdonosok igésmerinti cseréldését). A
minéségi megujulast fékezi a szanalasok cstkkéa ma mar nagyon alacsony
szinvonala is. (E tekintetben is eléggé egyedulalliiagyarorszagi gyakorlat: a
fejlett orszagokban sokkal kiterjedtebb a szanalésekenyseég, az U épitések

jelents része nem az allomanyt néveli, hanem a potlasy&iza.)
Kivonulas a lakasszektorbol

A  lakaseépités  rendkivlli  visszaesése  jélent részben az
allami/énkormanyzati szerep radikalis csokkenesémethed vissza. E reformnak
nevezett - altalanos leépitési - folyamat a kgkséési kiadasok visszafogasabol
all. A megvalositasnal egyértelien el$bbséget élveznek a {8z fiskalis
szempontok, mikézben a szélesebb értelemben vetszefiggesek,
kovetkezmeények ezuttal is "hattérben maradnak”. Nehet tehat csodalkozni
azon, hogy a kormany a mai rendkivil alacsony &p@ss mellett is lakascélu
kiadasai tovabbi "megtakaritasandt &z innen "szerezhit bevételek névelésén

gondolkodik.

A szerepvaltozas kovetkeztében visszaszorult -elgélyen megsnt - a
kozvetlen allami/onkormanyzati finanszirozas. (Ardtabi évekhez képest emiatt
tobb ezerrel kevesebb lakas épul meg.) Jétemt csokkent - a felmefil
koltségekhez viszonyitva - a maganlakas épitésgatatisaga. (Ez utdbbinak még

nagyobb a szerepe a lakasépités visszaeséseben.)

A lakossag ugyanakkor azébbi kedvestlen hatasokat sajat jovedelni¢éb

nem tudta (tudja) ellensulyozni.
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Az inflacié kovetkezmeényei

A harmadik ok az inflacio, ami azélb targyalt finanszirozasi problémak
hatterét adja. A lakasépitésben az atlagosnalagasabb az aremelkedési Utem,
kovetkezésképpen a lakasceéll megtakaritasok eésag#asok gyorsan veszitenek
ertekukisl. (Az épitési szinvonal mégzese erdekében tehat gondoskodni kellene a

megtakaritasok €s a tamogatasok folyamatos kiggés#él, ami nem konniy

feladat.)

Az inflaci6 a tamogatasi rendszert raadasul nemasan értelemben
"zilalja szét". Addig, amig az aremelkedés Utemen ngyorsul, a rendszer
mukodoképessége meég fenntarthato, hiszen a kedvezméinyd @z ebre kalkulalt
terheivel szamolhat. (lgaz, hogy az inflacio méstékkkor is viszonylagosan
korlatoz abban az értelemben, hogy egy alacsonyednb magasabb tAmogatasokat
tenne lehdivé.) Ha viszont az inflacio gyorsul - ahogy ez dmidt évben
tapasztalhatd - a tamogatast nyujto terhei megagralkomoly zavarok jelennek
meg a rendszerben, amelyek "megoldasa” - példdathek esetleges athéaritasa
atjan - Ujabb zavarokkal szokott egytitt jarni. Adbdi dsszefliiggések ellenére a
kormanyzat nem az inflacié6 mérséklésében latjautaki hanem a lakasszektorbol

val6 kivonulasban, a lakastamogatasok tovahlkiszsében.

A nagyvarosi/varosi lakasépités csOkkenéseben a#tésep forma
valtozasanak is - kbzvetett - szerepe van. Ezekelepiiléseken ugyanis az épitési
telkek korlatozottan allnak rendelkezésre. A toesg OTP-beruhazasu
lakasépitéshez - amig fenndllt - a tanacsok gdodibak a viszonylag olcso telkek

rendelkezésre bocsatasardkdszitéséil.
Aggodalom, luxus, ingatlanado

Az eloz6 és a jelenlegi kormany - sajatos médon éssban nem amiatt
aggodott (aggodik), hogy ilyen kevés lakas épuhena hogy esetleg indokolatlan
igények kielégitését is tamogatja. A lakasépitégyébként korlatozott - AFA-



107

visszaigényelhéséget azért szintettek meg, mert - ugymond - "lugp&és
finanszirozasara" adott modot. E kedvezmény p&ésamegemelték a szocialis
tamogatast; ennek  feltételeit viszont rovidénd beltl ugyanilyen okbdl
szigoritottak: csak a korabbinal még kisebb éssalagabb koltség lakas épitése
esetén vehétigénybe. Ez az intézkedés azért is érthetetlemt anlakasallomany
egyik legbbb problémaja a kis alaptertilekeveésse igényes lakasok nagyon magas

aranya. Amit - ugye - kar lenne novelni.

Ma mar egyebként kozel allunk ahhoz, hogy az edékasallomany
luxusnak szamitson és a lakads a kormanyzat kival@telnoved/hianytkitolis
eszkdzeévé valjon. Az ingatlanadd elképésiitletel van sz0, amelynek
bevezetését ma mar kész tényként kezelik. Alljgdaindokai kdzott a jogtalanul
megszerzett jovedelmek "visszaszerzése", illetviadleh lakasépités tamogatasa
szerepel. A lakasallomany déntésze ma mar magantulajdonban van. Ha erre
kivetik a "méltanyos" évi 1%-os adot, legalabb 8illiand forint folyik be. llyen
hatalmas 0sszegre Uj lakasepitési tamogataskééblegyt nincs sziikség. (Tegyuk
hozz4, hogy az Uddikkel kapcsolatos bevételek ezen felll értdndMas kéerdés
viszont, ha - ahogy az feltételeztiet a koltségvetés egyéb celokra akar
atcsoportositast végrehajtani. Sulyos "helyzetapjah erre konnyen talal indokot.

Akkor tobbletforraskéent lakaseépitésre igen kevésantaat.

Ha az adot kezdetben "csak" az ingatlanok egyeréseetik ki, akkor is
hosszabb tavon ugyanilyen eredményre jutunk. Egy@zert, mert a kormanyzat
eleve a nagyobb bevételben, s igy a szélesebbrkérdekelt. Masrészt az inflacio
a "kiszélesitéest" automatikusan elvégzi. (Ha - ghamymegszokott - az értékhatart

folyamatosan nem korrigaljak.)
Alternativ lakaspolitika

Az alternativ lakaspolitika nem a mar lakassal etkeittk megsarcolasaban

jeloli meg a lakasépités novelésének lébégét.
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Az inflacié leszoritasa meghatarozo feltétele oaekedést 6sztbhzstabil
viszonyok kialakulasanak, dthllo €és hatadsos finanszirozasi rendszerek
letrejottének. Addig is, amig ez megvalosul, kilduth Iépések sziikségesek.
Ezektl mindenekedtt a jelenlegi stagnalasbdél valé kimozdulast, aatspités

elénkulését, joval magasabb szinvonalat varhatjuk.
A tAmogatasok Uj rendszere

A lakastamogatas Uj rendszerét kell bevezetni, amehas szerkezetben és
az allami koltségvetés egyensulyi szempontjairéiggelve - az allami kiadasok
esszeill és indokolt novelését jelenti. Itt nem valami pé&adl van sz0, hanem
arrél - ahogy ezt a lakashelyzet mutatja -, hogyterileten az allami szerep
leépulése az éssie€l nagyobb mértékben ment végbe. Itt tehat amahaszvétel

normalizalasara kertlne sor.

Ez a tamogatasnovelés egyebként a koltségvetésnsgyi problémai
mellett is elviselhét. (Mas kérdés, hogy az egyensuly zavaraihoz anlgde
kormany és éldei hibas intézkedéseikkel jelésen hozzajarultak.) A
tamogatasnovelés raadasul olyan formaban valosmeg, ami a koéltségvetés

jovébeli kiadasait - nbvelivlakaseépités esetén - kevéssé emelné.

A javaslat szerint a jelenlegi szocialpolitikai dezmeényeket a felére
kellene csokkenteni. (Ez a mostani allapothoz képds 6 milliard forint
"megtakaritassal” jarna.) A szocialpolitikai kedneenyek ugyanis automatizmust
visznek az a&llami finanszirozasi terhek emelked&sébmiatt a lakasépités

novekedeése értelems#en egyre tobb koltségvetési teherrel jar.

Egyattal vissza kellene llitani a lakasépitésrerhele AFA
visszaigényelhéségét. (Ezzel kb. 12 milliard forinttal kevesebmpdolyna be a
koltségvetésbe.) Ez egyszeri kiesést okozna, ssdgiktés jodbeli helyzetére
viszont lényegében nem lenne hatassal. Az AFA geléése azért @yos

megoldas, mert ebben az esetben az allam olyanlegset j0vbeli
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bevételnbvekmény8r mond le, amire a jelenlegi helyzet alapjan - éasm

szabalyozas hijan - nem szamithat.

A javaslat részét képezi az is, hogy - kuldbnésen a
nagyvarosokban/varosokban - a helyi 6nkormanyzatkelyek szamottév
ingatlanvagyonnal és telepulésrendezési tedggtekkel birnak, hatdsosan jaruljanak
hozza az telekkinadlat o6biléséhez, parcellazashoz, alacsonyabb arak
kialakuldsahoz. Igaz, hogy az dnkormanyzatok ndgyfinallésagot élveznek, de

meg lehet és meg is kell fokozott részveételik mdadjalni.
A varhato6 hatasok

Az elobbi lépések alapjan - és feltételezve a kamattatasgazabalyok
fennmaradasat - az épitett lakasok szama visagm§ivid id alatt a duplajara (20
ezer darabbal) novellietEz a koltségvetés szamara 12-15 milliard foritbtet
terhet jelentene. Fontos megjegyezni, hogy a kie&nalénkilés feltétele a
finanszirozasi rendszer legalabb viszonylagos lgteda is. Ma mar sajnos ott
tartunk, hogy a kormany egyrdir8bben valtoztat, aminek nem a korilmények
valtozasa, hanem az intézkedések atgondolatlagsageegalapozatlansaga az oka.
Ez egy olyan hosszl tavu és hosszu torleszietektetésnél, mint amilyen a lakas,

kilonodsen riasztdéan hat.
Tovabbi nbvekedés leldstge

A lakasépités tovabbi emelkedését az inflacio megiéséil, illetve a
gazdasag novekedésétvarhatjuk. Ez utobbihoz a lakasépitegviilése is
hozz4jarulhat, méghozza hatékony modon. A lak&sepiigyanis egyike a
viszonylag alacsony importigényeséégvékenysegeknek. A lakashoz jutas jobb
esélyei raadasul a lakossagi megtakaritasok emedked, a lakossagi fogyasztas
kedvedbb szerkezetéhez vezetnek. A perspektivatlansagontisa pazarlo

fogyasztas "6sztowp".
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2.Fenntartas és felujitas

A fenntartas és felljitas nagyon hosszu ideje egtgwit tevékenység,
aminek a gazdasag tkodoképesseégére nyilvanvaldéan megvannak a negativ
kovetkezményei. Az elmualt évtizedekben - a menmyishivoletében -
egyertelniien az 0 épitést részesitettééngben, a megleyobjektumok megfelél

allapotban tartasara nemigen forditottak figyelmet.
Sajatos magyarorszagi gyakorlat

Id6szakonként természetesen vannak bizonyos eltérds@k-es években
példaul a fenntartas viszonylag nagyobb szerepitett,jde ez nem jelentett igazi
fordulatot, hiszen alarendelt jelésége tovabbra sem (s# meg. Késbb, a
restrikcié ismét a kedvéHden iranyban hozott valtozast: a kormanyzat -
akarmilyen meglep is - éppen a korabban is elhanyagolt fenntartésities
minimalizalasaban, leh&tég szerinti elhagyasaban vélt nagy tartalékoedeltni.
(Gondoljunk csak példaul a nagyobb lakéhazak tatem@nak tulajdonképpeni
megsinésére, az utak és hidak karbantartasanak "eltédasa" ,stb.) lgaz, akkor
ezt ideiglenes megszoritasnak tartottak, ami saj&wddon azoéta is tart.66

amennyiben ez lehetséges volt, szigots@aott.

Ez - a fejlett orszagokban elképzelhetetlen gyakorl ugyanakkor nem
egyforman sujtotta (sUjtja) a gazdasag kulodbderileteit. A fenntartasi
tevékenység elhanyagolasa altalaban mindeéitled infrastruktarara a jellerdza
felhalmozodott problémak éisorban itt nagyon nyomasztéak. (Természetesen nem

minden tertleten, hanem azok meghatarozo tébbgégén.

A lako- és kozépiletek, a varosi utak, a hidakasit palyak, a parkok, a
csatornahalodzat, stb. - helyenként siralmas - dligpdepusztulasa arra hivja fel a
figyelmet, hogy a draga és koncepciotlan "takarkdas" nem folytathaté tovabb.
A valtoztatasra mindenképpen megoldast kell taladinhatalmas forrasigény miatt
ugyanakkor csak fokozatossethaladasroél lehet sz, amit viszont minébel meg

kell kezdeni.
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Lakoépliletek feltjitasa

Finanszirozasi szempontbol is az egyik legnagyadadat a lepusztult

lakbépuletek felujitasa.

A csaknem 4 milliés lakasallomany jelést része olyan épiletekben
talalhaté, amelyek rendkivil rossz allapotban vanrnnél is kedveitlenebb,
hogy semmilyen intézményes biztositéka nincs anhagy itt javulas kovetkezik
be, de annak sem, hogy a ma még kevesbé problemaékznél ilyen helyzet nem
kovetkezik be. A "szocialista" allam szivesen elezett a feldjitasrol.
Természetesen nem mindentitt, hiszen vannak olyano¥" lakéépiletek, ahol a

70-es, 80-as években minden masodik, harmadik ételanos tatarozas folyt.

Az allami tulajdonu lakoépuletek nagyobb része arszminden felujitasbol
kimaradt. A régebbi épitmények kozul nagyon sokanamelyek raadasul az
idegenforgalmilag frekventalt telepiiléseken vannakég a masodik vilaghaborus
nyomokat is "viselik". A tanacsi/Onkormanyzati lak& eladadsa raadasul a
helyreallitasi kotelezettségo@asa nélkil tortént. Azzal, hogy éfr'hallgattak”,
zavaros helyzet allt &l Az 0j tulajdonosok ugy tesznek mintha ilyen felak nem

lenne, pedig az ingatlan allapotatol figg annakimaéke.
Ingatlanadoval a felujitas ellen

A lakasfenntartas koltségei az utobbi években komamany intézkedései
miatt - az atlagosnal gyorsabban emelkedtekk@®ek tehat annak a lelésgégei,
hogy a felujitas lakossagi forrasokbadl valosuljoegmilyen koértilmények kdzoétt az
ingatlanado bevezetése annyit jelentene, hogyigitéed annyira szikséges kérdéseét
levesszik a napirenglr Egészen elképesrztdolog a lakastulajdonosok ilyen
megsarcolasa akkor, amikor a lakasallomany allapptalmaradt feldjitasok miatt

ennyire rossz €s amikor ennek forrasai egyébkémhezen teremthit elo.

A lakéhaz-feltjitasok koltségeinek fedezetét aamihal valo osztozkodas

formajdban kellene &leremteni. Példaul olyan formaban, hogy valamennyi
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lakastulajdonos havonta meghatarozott 6sszegetdjuioezer forintot) koteles e
célra a bankban elhelyezni, az éves betét 25%dig@mz adobal le lehetne irni. A
bankban elhelyezeid 6sszeget az &6 évi inflacioval korrigalnak (annak
megfeleben emelnék). A betétet - amikor a munkalatok aidsal valnak -

kedvezményes hitellel egészitenék ki.

A lakohaz-felljitasok beindulasa - mikdzben jebsrértéket mentene meg és
kulturalt kérnyezetet hozna létre - évente tobb rtidliard forintos pétldlagos

epitési keresletet teremtene.
A megoldas egyik leh#tege: atfogo rekonstrukcio

A nagyobb varosok rekonstrukcidja is hozzajarullegusztult korzetek

helyreallitasahoz. Ehhez - 6nfinanszirozo - progitasailithatok eb.

A nagyvarosokban a telekhiany részben ezek nagyfio&épitettsége,
részben igen vonzé fekvésik miatt a bekdrzetekben a legnagyobb. Sajatos
ellentmondas, hogy mikdzben az épitési igények eppeekre a korzetekre
irAnyulnanak, a telkek jelefd részét rossz allapotban deértéktelen lakdépiletek
foglaljak el. Budapesten példaul (a VI., a VII.,a&¥Ill. keriiletben) olyan, egész
utcasorokra kiterjet] teljesen lepusztult allapotban ég\altalaban komfort nélkdili
lakdsokkal telezsufolt foldszintes, illetve egy- kétemeletes hazak vannak,

amelyek gazdasagosan nem ujithatok fel.

Ezeknek a terlleteknek a komplex Ujrahasznositagatpiletek elbontasat
és a rendkivul értékes terilet felhasznalasat,nkid# Uj lakoépuletek, bevasarlo
kozpontok, parkolohazak, irodaépiletek, szoérakdgéke stb. létesitését
programban kellene  Osszefoglalni. Megvalositasaen i nyereséges lenne,
béségesen fedezné a felméritartalanitast, az Uj lakashoz juttatas koltsedet.
érintett terileteken raadasul a lakéhaz-felvjité8bb évtizedes elmaradasa ily
modon megsmne. Az emlitett rekonstrukcio is a hozzajarulhatBadapest

o~z

regionalis kozpontta valasahoz. Hasonlo megoldasil lka bel§ korzetekben az
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Uzemek, raktarak altal elfoglalt teriiletek felsatib@sa is. Ahogy az mas orszagok

nagyvarosaiban tapasztalhato.
Varosi utak

Végul réviden szolni kell a varosi utak karbants#idak kérdésér Az itt
kialakult helyzet egészen elképésztAzért is, mert annak ellenére, hogy a
motorizaciébol hatalmas kozponti bevételek szarmlznmég a katyok
betdomésével sem akarnak foglalkozni. Az elvonasadnlan itt is kész helyzetet
teremtettek, hiszen a "megrendult" koltségvetéskazonar régen mas célra,
valamilyen hiany betoméseére “figyelembe vette". Awsztozkodasi arany

megvaltoztatdsa azonban nem keridledt
Foglalkoztataspolitika, munkanélkiliség

Magyarorszagon az elmult néhany évben masfél mitliitnkahely simt

meg.

A felszabaduld6 munkaér csak részben jelentkezik munkanélkilikent.
Jelents hanyada ugyanis a nyugdijasok - egyebek kozktrengedményes és a
rokkant nyugdijasok - taborat gyarapitja. Egylttadzamotteen csokken a
nyugdijasok foglalkoztatdsa. De munkahelyek mé&gdzével hozhaté kapcsolatba

az eltartottak korénekobilése is.
Nagy egyéni és tarsadalmi veszteségek

A nyilvantartott munkanélkiliek szama évek otalalban meghaladja az
500 ezret. 1994 végén 520 ezer volt, 1995-ben tidezer s ndvekedés varhato.
A munkanélklliség természetesen a kdzvetlenllaitak mellett azok kornyezetét,
csaladjat is suUjtja: 6sszességében 1,5-2 millibezngéletére van meghatarozo és
sokszor rombol6 hatassal. A munkanélkilieknek toiint a fele egy évnél
hosszabb ideje - gyakran évek Ota - van allds hélkiibbnyire megfosztva a

jovétol, aktiv éveik elvesztegetésére és lecsuszasne.itfiEz azt is jelenti, hogy
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sokan helyzetiket on&@sol képtelenek megoldani, hatékony kiilsegitségre
szorulnak.) Ehhez hasonléan nagy problémat jelergy ma palyakezdfiatalok
tomegei munkanélkiliként kénytelenek kezdeni "musn&betiket” és bizonytalan
ideig sorsuk a tétlenség és a \@@s. Esetikben is hathatdés tarsadalmi

kozremikddésre van sziikség.

Jelenleg a munkanélkiliségi rata 10-11% koril vAm. orszagos atlag
mogott ugyanakkor jeletsek az eltérések: a legkedétenebb a helyzet az
északi-, észak-keleti régiokban. Szabolcs-Szatnede@® megyében a rata 19%-os,

de Borsod és Nograd megyében is meghaladja a 16%-ot

A munkanélkiliség a tarsadalom szamara is komatgteség. Pocsékolas
az ebforrasokkal, a korabban, jeléstkoltséggel —megszerzett tudassal,
szakképzettséggel, tapasztalattal. Negativ hatAsaban nemcsak az elmaradt
haszonban, hanem tobbletkiadasokban is jelentk@zikunkanélkiiliek eltartasa a

tarsadalomnak meglelésen sokba kertdil.

A munkanélkiliséggel kapcsolatos karok azonban kendtozhatok csak az
elébbiekre. Mindenképpen ide kell sorolni azokat isneyyek az id elotti
(korengedmeényes, illetve rokkant) nyugdijazasok mstteww novekedésaih
adodnak. Ezt ugyanis a fenyegetnunkaneélkiliség elkertlésének szandéka

motivalja.
A munkanélkiliség kormanyzati "6szténzeése"

A munkanélkiliség visszaszoritasaban kevés az émgnA kormanyzat
gyakorlata alapjan masra egyébként nem is leh@niéani. A gazdasagpolitika
altalanos irdnya, a restrikcié eleve meghatarozzikre szabja egy esetleges

javulas kereteit.

A rossz megvalositas, a kovetkezmeényeiben végiggmrdolt intézkedések
pedig gyakran kifejezetten "0sztonzik” a munkaiik#iéget. Példaul az &

kormany Aaltal elinditott - és felszamolasi hullam szikseégtelen
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megrazkodtatasokat, elkertlbdeepulést okozott. A rendkivil szigoribdsdrveny
miatt rengeteg olyan munkahelyiisx meg, amelyeket meg lehetett és meg kellett

volna menteni.

A jelenlegi kormany is szamos lépést tesz a murlkéheeg Bvitése
irAnyaban. A koztisztvisék és a kozalkalmazottak (orvosok, fogorvosok,
pedagogusok, Ov@R, stb.) elbocsatasa, mivel az teljesen koncepripttsak a
munkanélkiliség novelésére "alkalmas". Vilagosaathdtdo, hogy a

gyermektamogatasokgdtésenek is ilyen hatasa lesz.

A foglalkoztataspolitikaban is a passziv valsagkeszevagy meg inkabb az
adminisztralgatas az altalanos. Sok minden a "gia@n bizva", csakhogy az
megleheisen kialakulatlan. Ennek ellenére elmaradnak ac pjabb

mukodokéepessege érdekeben subgetszikseges lépések.

Az eldbbi "0sszetebkbol" adodik az évek Ota kedvétten foglalkoztatasi
helyzet. Emiatt azonban a kormany ma sem aggodilonksebben. A
munkanélkiliség egyébként sem tartozik a szamazaigfontos problémak kozé.
Ezt is - sok mashoz hasonlbéan - a pénzlgyi egygremalekében meghozando
elkeriilhetetlen aldozatként fogja fel. Lényegesn@ktja viszont, hogy a
munkanélkiliség szinvonala tovablétetiesen ne emelkedjen. Ezt - szavakban -
"biztositja is", amikor "kizarja" egy nagyobb raabbodas bekdvetkezését.
Nyilvanvalé ugyanakkor, hogy azéebekben vazolt gyakorlat fennmaradasa esetén
csak arra lehet hatarozottan szamitani, hogy neratkézik be jelerdts javulas, az

ellenke®jére viszont - semmiképpen.
Az alternativ gazdasagpolitika egyik prioritasa

Az alternativ gazdasagpolitika - ahogy éerkorabban részletesen szo volt -
egyidejileg tobb priorithssal szamol. Ezek kézll az egwkkérdés rendkivili

jelenbsége miatt) a munkanélkiliség radikalis csokkentése
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A kialakult helyzetbe semmiképpen nem szabad b@él@nd Amiatt
kilondsen nem, mert vannak olyan orszagok, aholuakanélkiliségi rata a
magyarorszaginal is magasabb. A nemzetk6zi méetke téren ugyanis nem
szabad valamiféle mérceként elfogadni. Egyrésztimek mogott let folyamatok
kilonbodsége miatt. Masrészt, mert sajat léségeinkhez képest és a sajat

utunkat jarva kell minél kedvébb foglalkoztatasi helyzetet elérni.
Az alternativa elemei

Az alternativ gazdasagpolitika - a modern piadgaag kovetelménydib
kiindulva - nem teljes foglalkoztatasra, hanem ka¢ foglalkoztatasra torekszik.
A munkanélkiliség a mai allapothoz képest radikalissokken, de egészen nem
szinik meg. Ez ugyanis - tobbek k6z6tt a gazdasarkszeti valtozasai miatt sem

- tizhet ki redlis célként.

A munkanélkiliség ugyanakkor csak atmeneti alldgloet Az ideiglenesen

felszabadulo létszam képzéssel, atképzéssel vagglkidn megfeled

mechanizmusok segitségével - belathada idelul - Ujbol munkahoz jut.

Olyan rendszer jon létre, amely a fentiek mellatitdsitia a munkaér
megfeleb kivalasztédasat. Rendkivil fontos, hogy a munkaemegtartasa, az
elérejutas és a konnyebb elhelyezkedés tekintetétbegj@bak ebnyt élvezzenek.
Ennek a gazdasagi féges, az alkalmazkodas és a novekedés szempontjabdl

kiemelked jelentisége lenne.

Az alternativ gazdasagpolitika a foglalkoztatotisaglyzet javulasat a
munkaeé kereslet ndvelésére, a munkakinalat csokkentésére, a piaci viszonyok
erésitésere, kulonbézegyéb mechanizmusokra alapozza. Elemei - koriipéta-

a kovetkedk:
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l1.Gazdasagindvekedés

A gazdasagi novekedés - ami az alternativ gazgabtka egy masik
prioritasa - a munkanélkiliség leszoritasanak altgitle. Csokkeilpangd

gazdasag ugyanis aligha képes szamottewnkaeé felesleg felszivasara.

A gazdasag novekedése és a foglalkoztatottsagtk&aptsolat ugyanakkor
szamtalan attételen at, tompitva és sokszor elmmidsosan érvényesil. Emiatt a
gazdasag dwulése szinte soha nem okoz hasonld mértglvulast a

foglalkoztatottsagban.

Amennyiben a gazdasag novekedése a technologémdeg mellett megy
végbe, a munkahelyteretnhatasok mellett ételjesen érvényesiinek a munkaer
megtakaritd hatasok is. Ez utébbiakaiséheti, hogy a ndvekvkinalat nagyobb

versennyel, koltségtakarékossagi kényszerrelgyiite

Sok fugg attdl is, milyen struktaraban torténiktexmelés Bvilése. A
szolgaltatasok példaul munkaigényes tevekenységmKalkoztatasi szempontbol

is nagy jelenisége lenne tehat az idegenforgalofellendilésének. De

munkaigényességénél fogva _a lakasépiiégelése is - amit az alternativ
gazdasagpolitika szintén fontosnak tart - hatasqasithatja a foglalkoztatasi
helyzetet. Evi 20 ezerrel tobb lakas felépitése éuitiparban 44 ezer,
nemzetgazdasagi szinten pedig - a kdzvetett Hatagt - 0sszesen 72 ezer allast

teremtene.

A struktaravaltozas egysitlen fejlodés kovetkezménye. Emiatt egyszerre
van jelen a gazdasadgban a munébhgmy és a munkaéffelesleg. A

munkanélkiiliség visszaszoritasa tehat folyamatage

2.A piaciviszonyok grsitése

A munkaeé piac kozismerten alacsonytRodoképességét - ami miatt

szabalyoz6 funkciéit nem tudja betélteni - tobmytdan javitani kell.
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Az informalis kapcsolatok szerepe

A munkaeé piac nem fogja at a lehetséges keresletet ésakimaNincs
igazi verseny, nincs megfetelszelekcidé. Az elhelyezkedés lebmtgei gyakran
nem a valés értekedt hanem informalis kapcsolatoktol, 6sszekottetégek
fuggnek. Annak, aki ilyennel nem rendelkezik, kosinlyen valhat munkanélkilivé
és nehezebben tud helyzetén valtoztatni: nagyoblyeesan arra, hogy tartésan
munkanélkli legyen. Az informalis kapcsolatok s magyarazza azt is, miért

nem vezet a rossz foglalkoztatasi helyzet jobfbs@dgi munkahoz.
A Munkatgyi Kézpontok lehisegei

A piaci viszonyok kialakulatlansagat konzervaljamainkatgyi kézpontok
tevékenységének megszokott formaja. Ez - a toldzezer - munkanélkili
tgyeinek intézésében passziv valsagkezelést, m&okaadminisztraciot, a segély

kiutalasat jelenti. Ehelyett mindene&il aktiv allaskdzvetitésselkellene

foglalkozniuk, ami magaban foglalja a kereslet ddralat pontos felmérését, az
ennek alapjan elhatarozott atképzeések veégrehajt@samunkaltatokkal és a
munkanélkiliekkel fenntartott folyamatos kommunikécAz aktiv allaskozvetités
ugyanakkor nemcsak a munkaltatoi igények kielégitéhanem felkeltését is
jelenti. Ennek azért is van jelésgge, mert a piacgazdasagot és a me(felel
alkalmazkodast sokan meég tanuljak, igy igényeikghogalmazasat célsZer

elésegiteni.

A kereslet és a kinalat egymasra talalasat mozlitath a rendszeresen,

allami segédlettel megrendezett allasborzék is.
Allaskozvetités: a piacra lépés feltételeingkréaba

Kilon kell széIni az allaskozvetitéssel foglalkom@agancégek jelenlegi -
nem megfeldlen szabalyozott - szerepkrElvileg nagyon bonyolult, rengeteg

ismeretet s készseéget feltétélezvekenységet folytatnak - a megfélebzzaértés

megkovetelése nélkiilgen visszas helyzetet teremt (és tetemes kaakas), ha
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olyan valaki hatarozhatja meg a munkaet szembeni kdvetelméenyeket és lehet
don® hatassal a munkaekivalasztasara, aki ehhez a sziikséges tajékogottkas
kultaraval nem rendelkezik. Hogy ez milyen valosagwmobléma, mutatjak az
elkedvetlenid tapasztalatok. A piacralépés feltételeit pontosery kell hatarozni

és betartasukat ellénzni kell.
A TB jarulék mértéke és a foglalkoztatasi problémak

A tarsadalombiztositasi jarulék rendkivil magas téker kozvetlenll és
kozvetve jeleriis szerepet jatszik a foglalkoztatasi problémakakialasaban. A
legalis szféraban - létszam-megtakaritasra 6szfgaadasul egy olyan orszagban,
ahol sulyos gond a munkanélkiliseg6&ti viszont a feketegazdasagot: a TB
jarulék megfizetését - aki csak teheti - elkeridia pedig nem tehetné meg,
altalaban elallna az tgylétt a beveételek ennyivel nagyobb koltségeket rentsize
nem viselnének el. Az @bbiek egyeértelien arra utalnak, hogy ilyen magas
(nemzetkdzi 6sszehasonlitasban is szokatlan ni@rtéHB jarulék mellett a

gazdasag egysZ@an nem tud normalisan funkcionalni.

A piaci viszonyok eisitése érdekében tbbb lépés nagyjabol edyidej
0sszehangolt megtételére van szikség. Jdslemt- legalabb 10-15 ponttal -
csOkkenteni kell a TB jarulék mértékét. Ezzel szdewden javulna a legalis szféera
jovedelmedsege: kedvaibbek lennének a feltételek a novekedeés, asdéeg
szamara, javulhatna a foglalkoztatottsag. Raadisgjonne a feketegazdasag
atalakitasanak "gazdasagi alapja". Az atalakitdstmédszetesen hatékony
ellerdrzessel és szankcionalassal & ladll mozditani. Az intézkedéseknek magatol
ertedéen ki kell terjednitk az engedéllyel nem rendetkekilfoldiek
munkavallalasanak visszaszoritasara is. A jelerdggkorlat ugyanis - mikdzben
rendkivil zavaros viszonyokat teremt - kiélezi glétkoztatas feszulltségeit, rontja
a hazai munkanélkiliek elhelyezkedésének esélyEiggyes becslések szerint

legalabb 100 ezer kulfoldi dolgozik illegalisan Magorszagon.)
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3.Az allamiszféra szabalyasa

Az allam - mint munkaad6 - még mindig nagyon lémgegzerepet jatszik.
Nem mindegy tehat, hogy ebben a szféraban milyghalf@mztatasi gyakorlat

ervenyesul.

Egyet lehet érteni azzal, hogy itt (is) vannakZéisfeleslegek. Az esetleges
leépitést azonban csak részletes vizsgalatok, &cifabh meghatarozasa és az

ezekkel 6sszekapcsolhat6 igények alapjan szabathedzni.
Verseny és kotelépalyaztatas

Nagyon fontos, hogy a foglalkoztatasban megdeszielekcio érvényesuljon
a kontraszelekcio helyett. Leldseg szerint minél szélesebb kdrben biztositani kell
a verseny feltételeit. A veZet allasok mindegyikére - a politikai poziciok

kivetelével -_kotele@vé kell tenni a palyaztatastA késsbbiekben a palyaztatast

fokozatosan nemcsak a vedethanem valamennyi érdemi poziciora ki kell
terjeszteni.) Ki kell dolgozni ennek nem formaligespontjait, az eértekelés

kritériumait, a palyazok szamara letwet kell tenni a déntés utélagos elieresét.

4 Aktiv eszkdzok

Az aktiv eszk6zok a munkahelyteremtes, az atkepg@skdzhaszni munka.

Munkahelyteremtést a kormanyzat tulajdonképpen té@mogat anyagilag.
(Az els felévben minddssze 300 millio forintot, a Foglataiasi Alap alig tébb,
mint 2%-at forditotta.)

A munkahelyteremtést legalabb kozvetett eszkdzoklilkell mozditani.
Példaul - ahogy eft korabban sz6 volt - a vallalkozasok alapitasgiteai kell. A
munkanélkiliség kulondsen a valsagrégiokban jedétyos problémat. Itt a sehova
nem vib és rengetegbe kefiilvalsagkezelés helyett a valsag rendezésére van
szikség. Ennek pénzugyi, adozasi és infrastrulksurédltételeit ugyancsak

részletesen targyaltuk.
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Az atképzésnek a munkanélkiliek elhelyezkedésébatos szerepet kell
jatszania. Ennek feltétele az igények helyes fedswrAz atkepzés ugyanakkor ne
legyen a képzés kozvetlen folytatasa. Nagyon léesjedogy az oktatas -
folyamatosan alkalmazkodva a szikségletekhez - eel@ruljon hozza a

munkanélkli allapot megé&téséhez.

A foglalkoztataspolitika eszkdzei koz6tt sokan ki jelentséget szannak
a kdzhaszna munkanak. E mogott nyilvan az a megi@mhuzodik meg, hogy nem
a munkaalkalmak, hanem a munkavallalasi szandékyhiakozza adf problémat.
A kormany ehhez hasonlo elképzelést vallhat, amézellatas cstkkentésével és
foképpen inflalasaval "kizd" a munkaneélkiliség elldhelyett, hogy a visszaélés
igazi terepét, a feketegazdasagot venné kozvetlediba. Vagy aktiv

allaskozvetitéssel segitené almunkanélkiliek elhelyezkedéseét.

A munkanélkiliség visszaszoritasat nem feltétlemik6zhasznid munkéara
célszeti alapozni. Az dibbieken kivul azért sem, mert semmiképpen nem adhat
tartds €s meg inkabb hatékony megoldast. Raadilkalmazasa csak egy -
veégzettség szempontjabdl jol korulhatarolhatd bkdrjohet széba. Itt - a konkrét
korilményekdl és célszdiségeksl fuggéen - el$sorban kiegészit eszkdzként

hasznalhato fel.

1995. juliusatél a munkanélkiliek jovedelempotithtdatasat idkorlathoz
kotik. Emiatt az érintettek szamara - megélhetésikbol - megié a kbzhasznu
munka jelenisége. A Foglalkoztatasi Alapot ezért 3 milliard ifior allami
tamogatassal gondoltak novelni. A kormany egyiéeét mutatja, hogy et

kiadascstkkentés cimén - néhany hétteblded ,5 milliard forintot visszavett.

5, A munkaeé kinadlat csdkkentése

A kereslet-kinalat jobb viszonyat a kinalat (radils) méerséklésével iscl

lehet és kell mozditani.
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Ennek egyik modja lehet a munkaidsdkkentése, illetve a részmunkisd

foglalkoztatashoz 6sztbb4eltételek kialakitasa.

A mai foglalkoztatottsagi helyzetben teljesen iliseaelgondolas a

nyugdijkorhatar felemelése.

Demografiai és foglalkoztataspolitikai okokbol Blszeti lenne a Gyed és a

Gyes korabbi formaban valo mgese.

A képzési id meghosszabbitasa, a kozépfoku oktatas kdeteietele és a
felséfokd intézményekben tovabbtanulék aranyanak noeeliss hozzajarul a
munkaeékinalat csokkenéséhez és ezzel a foglalkoztatdikaolifesziltségek

enyhitéséhez.

Fokozatosan mas csaladmodellre kell attérnislaszamara - a valésagos valasztas
erdekében - enyhiteni kell a munkabajaras anyagydaerét. Az efs lépés ebben
az iranyban a csaladi jovedelemadd bevezetésenkehemellett & kell segiteni a
nék olyan foglalkoztatasat, ami életciklusuknak jobbaegfelel. Hasonléan a
nyugati gyakorlathoz, amikor asra gyermek(ek) sziletésesttl és felnevelésik

utan vallal allast.

Budapest, 1995. oktéber hé



